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 A B S T R A C T 
 

 
 

A R T I C L E I N F O 
 

 

In recent decades, the population dynamics of human settlements located 

in the privacy of metropolises have been significantly influenced by the 

processes and trends governing these metropolises. Among these, the 

settlement of populations in rural areas within this space, manifested in 

various forms such as informal settlements, poses major challenges in 

these domains. This issue, due to the nature of the phenomenon, the 

methods of organization and management, as well as its novelty for local 

and rural management and the lack of necessary experience in this area, 

requires attention at various levels of research, legal, regulatory, policy-

making, planning, management, and execution. This research aims to 

analyze the governing regulations, including an exploration of the 

dimensions, components, and various institutional, economic, and 

spatial factors affecting the process of formation and expansion of 

informal settlements in the villages located in the privacy of 

metropolises, with an emphasis on Tehran. The research methodology is 

qualitative, utilizing various research techniques such as content 

analysis, coding, and classification based on 26 interviews conducted 

using MAXQDA software until theoretical saturation regarding the 

categorization of opinions is reached. Based on the findings, 39 main 

categories were identified under 5 themes as Geographical-

Environmental-Biological Push and Pull Factors, Social-Economic 

Motivations, and Triggers, Lack of Implementation of Plans and 

Programs, Gaps and Inefficiencies in Laws, Regulations and Standards, 

Inability and Weakness of Management-Executive Structures, which 

were emphasized as the most significant factors influencing the 

formation and expansion of informal settlements in the villages located 

in the privacy of Tehran. 
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Extended Abstract 

Introduction 

During the last few decades, the process of 

population expansion of human settlements 

located in the privacy of the metropolises 

has been greatly influenced by the processes 

and trends governing the metropolises. 

Meanwhile, settling the population in rural 

areas in this space in various forms, 

including informal settlements and poor 

areas, is one of the major challenges in these 

areas. Due to the nature of this phenomenon, 

the organization and management methods, 

as well as many other dimensions and the 

novelty for local and rural management, and 

the lack of necessary experience in this field, 

attention is needed in various research, 

legal-policy-making, planning, and 

managerial-executive levels. The purpose of 

this research is to analyze the ruling laws, 

including the analysis of dimensions, 

components, and various institutional, 

economic, and spatial factors on the process 

of formation and expansion of informal 

settlements within the boundaries of villages 

located in the privacy of metropolises, with 

an emphasis on Tehran city. 

 
Methodology 

This exploratory research is descriptive-

analytical in nature. The research 

methodology is qualitatively based on 

ethnographic content analysis. Data 

collected includes textual data produced 

through semi-structured, in-depth interviews 

conducted with 26 participants relevant to 

the subject matter. The study population 

consists of experts, university professors, 

professional community experts (consulting 

engineers), managers, and experts from 

relevant institutions related to informal 

housing at national and regional levels. 

Various research techniques, such as content 

analysis, coding, and classification using 

MAXQDA software, were used to identify 

factors affecting informal settlement 

formation and expansion. The study area is 

also made up of villages located in the 

privacy of Tehran. 

 
Results and discussion 

 

 

 

Based on the findings of the research, 39 

main categories were identified in the form 

of 5 main themes, including "geographical-

environmental-biological deterrents and 

attractors," "social-economic motivations 

and incentives," "lack of implementation of 

plans and programs," "gaps and 

inefficiencies in laws, regulations, and 

rules," and "inadequacy and weakness of 

management-executive structures" as the 

most critical factors affecting the formation 

and expansion of informal settlements in the 

villages located in the privacy of Tehran 

metropolis at macro and regional/local 

levels, they were identified and emphasized 

as follows. 
Effective factors in the formation and growth of 

informal settlements in rural areas: 
•Existence of natural disasters and 

manufactured crises; 

•Migration and population changes at 

national, regional, and local levels; 

•Change in settlement patterns and 

employment in the country due to climate 

crises; 

•Unequal distribution of power, wealth, and 

income; 

•Poverty resulting from sanctions, shocks, 

and macroeconomic and social deficiencies; 

•Disparity between urban areas and villages; 

•Monosectoral nature and lack of rural 

economic capacity; 

•Rising costs of formal construction projects 

and lack of affordable housing supply for 

low-income individuals; 

•Lack of access to formal credit systems for 

low-income individuals; 

•Inefficiency of housing markets in response 

to the needs of low-income groups; 

•Centralization in national development 

plans; 

•Lack of clear and effective rural 

development policies at development-prone 

areas; 

•Lack of alignment between housing supply 

policies with low-income conditions; 

•Absence of a plan for population settlement 

and land management activities; 

•Lack of national, regional, and local 

policies for preventing informal rural 

settlement expansion; 

•Absence of national, regional, and local 

policies for organizing population activities; 
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•Lack of spatial strategies and political will 

in government decision-making to address 

the issue; 

•Gaps in laws and regulations controlling 

population management in urban 

surroundings; 
•Loss and inefficiency of urban development 

regulations in providing housing for low-

income individuals; 

•Presence of suitable geographical 

conditions for growth and expansion in the 

privacy; 

•Existence of employment opportunities in 

the mother city, especially in the informal 

sector; 

•Saturation of population capacity in 

metropolises and satellite cities; 

•Cultural-economic affinity of migrants with 

the resident population in rural areas; 

•Existence of industrial, commercial, and 

production centers in the urban area and the 

need for workforce; 
•Lower land, housing, and rent prices 

compared to the mother city; 

•Proximity of villages to the mother city and 

access to services and facilities in the city; 

•Presence of speculation in the informal land 

and housing market; 

•Income generation perspective on 

construction activities in rural areas; 

•Existence of political-administrative and 

functional spatial disparities in the 

population housing system; 
•Marginalization of low-income individuals 

in housing provision plans; 

•Multiplicity of laws and regulations with 

different executors within the area; 

•Neglecting construction activities due to 

political-security implications; 

•Ambiguity in property ownership within 

privacy of city; 

•Failure to implement approved local, urban, 

and regional plans; 

•Inadequacy of responsible agencies in 

prevention and organization; 

•Weakness of sectoral and local plans to 

meet the shelter needs of low-income 

individuals; 

•Increased control over construction 

activities within city limits and inadequate 

control in villages; 

•Weakness and inadequacy in monitoring 

and controlling construction activities within 

privacy of city. 

 

Conclusion 

Rather than regional structures, national 

changes and policies influence informal 

settlements in peri-urban areas around 

Tehran more. Centralizing political, 

administrative, and service centers has 

predisposed Tehran to population 

concentration. Limited land, infrastructure, 

services, employment opportunities, income 

opportunities, and access to conventional 

living services have attracted migrants from 

other parts of Iran, pushing some residents 

from official urban areas towards 

surrounding villages. 
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 واژگان کلیدی:
 فقر،

 ،ییفضا ینابرابر 

 ،ییروستا یررسمیغ یهاسکونتگاه

 .شهر تهرانکلان م،یحر 
 

 

 میحر یواقع در فضا یانسان یهاسکونتگاه یریپذتیروند جمع ریچند دهه اخ یط
شهرها حاکم بر کلان یو روندها ندهایاز فرآ یفراوان یریرپذیکشور، تأث یشهرهاکلان
فضا در اشکال مختلف،  نیواقع در ا ییدر نقاط روستا تیاسکان جمع انیم نیاند. در اداشته

ای عمده یهااز چالش نیرنشیفق یهاو محدوده یررسمیغ یهانتگاهصورت سکواز جمله به
 یسامانده وهیش ده،یپد تیموضوع به سبب ماه نیداده است. اها رخعرصه نیاست که در ا

و عدم تجربه  ییو روستا یمحل یهاتیریمد یو نو بودن برا گریابعاد د یاریو بس تیریو مد
 ،یقانون - یحقوق ،یمختلف پژوهش حسطوتوجه در  ازمندین نه،یزم نیلازم در ا

 لیپژوهش، تحل نی. هدف از اباشدیم ییاجرا –یتیریو مد یزیربرنامه ،یگذاراستیس
و  یاقتصاد ،یها و عوامل مختلف نهادابعاد، مؤلفه یحاکم از جمله واکاو یهایقانونمند

 یتاهاروسدر محدوده  یررسمیغ هایو گسترش سکونتگاه یریگشکل ندیبر فرآ یمکان
بوده  یفیپژوهش ک یشناسبر شهر تهران است. روش دیشهرها با تأککلان میواقع در حر

 یبندو طبقه یمحتوا، کدگذار لیمختلف از جمله تحل یپژوهش یهاکیکه با استفاده از تکن
 یبه مرحله اشباع نظر دنیتا رس MAXQDAافزار شده در نرممصاحبه انجام 26 یبر رو

در قالب  یمقوله اصل 39پژوهش  یهاافتهینظرات اقدام شد. بر اساس  یبندنسبت به مقوله
و  هازهیانگ» ،«یستیز -یطیمح -ییایجغراف یهاها و جاذبهدافعه»مضمون شامل؛  5

خلأ و »، «هاها و برنامهطرح یفقدان و عدم اجرا» ،«یاقتصاد -یاجتماع یهامحرک
 «ییاجرا -یتیریمد یو ضعف ساختارها یاتوانن»و « ضوابط و مقررات ن،یقوان یناکارآمد

در  یررسمیغ یهاو گسترش سکونتگاه یریگعوامل مؤثر بر شکل نیترعنوان مهمبه
 .قرار گرفتند دیو مورد تأک ییشهر تهران شناساکلان میواقع در حر یمحدوده روستاها

 
 

و گسترش اسکان  یریگشکل ندیحاکم بر فرآ یهایقانونمند لیتحل(. 1403. )یمهد ،یچراغ و دی، جمشینالیع ؛نی، حسیفراهان ؛، سجادیصالح استناد:

(، 3) 15، های روستاییمجله پژوهش. شهر تهرانکلان میحر ی: روستاهایشهرها مطالعه موردکلان میواقع در حر ییروستا یهادر محدوده یررسمیغ
87-107. 
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 مقدمه
درصد(  60نفر ) اردیلمی 06/5ی به دمیلا 2030سال  دررها شه تحاکی از آن است که جمعی U.Nی تجمعی نتخمی نآخری

تحت تأثیر شدید عوامل و  شهرهاکلان فضایی -این فرآیند سبب توسعه مکانی .(UN-Habitat, 2015) درسی خواهد

های روستایی در عرصه شهرهاکلاناندازی موجب گسترش و دست سویکاز که  نیروهای درونی و بیرونی بوده است؛

شهرها  مزندگی ساکنان روستاهای واقع در پیرامون و حریو از سوی دیگر  (Saidi et al., 2011)شان شده است پیرامونی

کالبدی  ،تماعیاج -فرهنگی ،روستاها در ابعاد مختلف اقتصادی نقرار داده که گاه منجر به رشد و شکوفایی ای ررا تحت تأثی

 ،یدگمانقبلی روستا، عقب گاهمنجر به تنزل جای ،ارائه نقش و کارکرد صرفاً خوابگاهی لو گاه به دلیگردیده و... 

ی ابعاد مختلف توسعه را داری و در مجموع ناپایطیمحستزی ،اقتصادی ،روابط و تعاملات درونی اجتماعی گسیختگیازهم

رشد و پراکندگی نامتوازن چون ی یهاچالش و (Khorasani, 2016)خود موجب گشته  میی واقع در حرراموندر روستاهای پی

ها در فضای پیراشهری و روستاهای واقع در سطح منطقه شهری، رشد نامتناسب کالبدی روستاهای جمعیت و فعالیت

 (Motavaseli et al., 2015)نشینی ، رشد حاشیهها، افزایش فقرترش انواع آلودگیپیرامونی، توزیع ناعادلانه امکانات، گس

 Amani) کاهش کیفیت زندگی ،ساختاری -های هویتیروستایی، گسترش تعارض-ضعف توجه به توسعه یکپارچه شهری

el at., 2024)  ییهامحدوده یریگلک، شمسائل و مشکلات تریناز جمله مهم بیندراین .تاس در پی داشته را هاو نظایر آن 

 یررسمیدر قالب اسکان غ شهرهاکلانم یو حر شهری فضای پیراواقع در  ینشده در محدوده و مجاور روستاها یزیربرنامه

 گردیده است. باعثای را در این نقاط های عدیدهکه به دنبال خود مسائل و چالش باشدیم

 فقر گسترش و فزاینده شهرنشینی نرخ افزایش با گذشته هایدهه در که است توسعهدرحال ورهایاز جمله کش ایران

در محدوده و فضاهای پیرامونی و نقاط سکونتی  یررسمیغگیری اسکان )شکل یراشهریپشهری و  تنواحی فرودسشهری، 

شهری و مهاجرت فقرای شهری به نقاط روستایی  -ا ی روستهامهاجرت درنتیجهی( آن شهرهاکلانواقع در حریم شهرها و 

ران هم علاوه بر روند فوق، یشور اکه در کن است یا نمایدیآنچه مسلم م .است یافتهیشافزا واقع در پیرامون شهرها

و  ینفت یش و انباشت درآمدهایشور، افزاک یساختار اقتصاد یو دگرگون المللیینب کارتقسیم یریگلکاز ش یتحولات ناش

ان کاس یریگتبع آن شکلو به ینیروند شهرنشها و مهاجرت عیبعد از دهه چهل از جمله علل عمده تسر یاصلاحات ارض

نواحی شهری به  غیرازبه مسئلهکه در حال حاضر آنچه مسلم است دامنه این  (Shieh et al., 2010) اندبوده یررسمیغ

بر پایه اسناد و منابع در  و شهرهای بزرگ نیز کشیده شده است. شهرهاکلانع در فضاهای واقع در حریم روستاهای واق

 نشینی هستند.یهحاشروستا در کشور درگیر مسائل مربوط با اسکان غیررسمی و  2700حدود حال حاضر 

و  یاقتصاد ی،اجتماع یتی،ف جمعمختل یهامتنوع در عرصه هاییشاهد دگرگون یردر چند دهه اخویژه به شهر تهران

 یمحرهای شهری و روستایی پیرامونی و چه در درون محدوده شهری خود و چه در فضاها و سکونتگاهیی فضا -یکالبد

، بلکه شدهشناختهترین شهر کشور ین و پرجمعیتتربزرگ تنهانهاین شهر  کهطوریبه .(Hajipour, 2008) خود بوده است

 ,.Hamdi et al) را در هسته اصلی استان تهران ایجاد کرده است پیوستههمبهطی نیم سده اخیر یک منطقه شهری 

 نیدر ا تیتهران، شمار جمع یو مهاجرت از روستاها و شهرها به منطقه شهر تیجمع یعیطب شیافزا لیبه دلو  (2010

در  تیو فعال تیدرآمدها و جمعکم ینیدر مکان گز یعوامل اقتصاد ریتأث یجهدرنتنموده و  دایپ شیافزا شدتبهمنطقه 

بلافصل شهر تهران، اسکان اقشار  میدر استطاعت در محدوده و حر نو مسک نیکمبود زم لیتهران به دل یمجموعه شهر

 .(Akhuondi et al., 2011) اتفاق افتاده است دتشبهشهر تهران  میواقع در حر یو روستاها یرامونیپ یدرآمد در اراضکم

 یهادهه یسرشمار یتهران ط یواقع در مجموعه شهر ییو روستا ینقاط شهر یتیجمع راتییتغ سهیرابطه مقا نیدر ا



 89                  ..              . یررسمیو گسترش اسکان غ یریگشکل ندیحاکم بر فرآ یهایقانونمند لیتحلو همکاران /  صالحی

و  شدهافزوده یتوجهبلقا صورتبهمحدوده  نیساکن در ا تیاز آنکه در مجموع بر تعداد جمع یجدا دهدینشان م ریاخ

 یروستاها تی، دائماً بر جمع(Sarvar, 2008) ها به خود اختصاص دادهن استانیرا در ب یرین مهاجرپذیشتریاستان تهران ب

 ییروستا نقاط تینرخ رشد جمع نکهیرغم اموجود، به یاست. بر اساس آمارها شدهافزوده زین انشهر تهر میموجود در حر

نرخ  نیانگیم بیندراینبوده است،  -2/1استان تهران  ییدرصد و نقاط روستا -06/0در حدود  1385-95دوره  یکشور ط

 ،نفر 2500 یبالا تیبا جمع روستاهایدرصد و در  3دوره در حدود  نیهم یتهران ط میواقع در حر ییروستا تیرشد جمع

 .(1شماره  شکل) است بوده درصد 6از  شیب
 

 
 . 1385 -95مقایسه متوسط نرخ رشد سالانه جمعیت در مناطق مختلف کشور و استان تهران طی دوره . 1 شکل

 1385-95بررسی نگارندگان بر پایه آمار سرشماری نفوس و مسکن  منبع:

 

در ابعاد تهران  شهرکلانتأثیرات در رابطه با  بایستمی هکمسائلی ترین عمدهاز  یکیدر پی چنین تغییر و تحولاتی، 

در حریم شهر در پیوند با  ی واقعدگرگونی روستاهاتغییرات و ، باشد و بازشناسی آن در اولویت قرارگرفته موردتوجهمختلف 

به که  استروستاها  محدودهررسمی در های غیگیری سکونتگاهاز منظر شکل تهران شهرکلانهای و دگرگونیتحولات 

و خودرو، این نقاط را در مجاورت با تهران  نشدهتعریفروستاهای واقع در حریم، طی فرایندی  نیازها و شرایط موجود خاطر

گیری آورده است که شکل پدید ه روستاهاعرص ای درسابقههای فضایی بیدگرگونیو شانده ک تحول و تغییربه 

و تحولات جمعیتی  نیبر اثر اغیررسمی در محدوده روستاهای این مناطق از جمله این مسائل است که های سکونتگاه

 یریشهر تهران رشد چشمگ میحر یهایاسکان در آباد ،ی به پیراموندرآمدان شهرکار و رانش کم یرویها و مازاد نمهاجرت

 فراهم آورده است. ییروستا یهاحدودهم را در یررسمیغ یهاسکونتگاه یریگشکل نهیزم جیتدرداشته و به

 هایدر عرصه یررسمیموضوع اسکان غ یبررس رامونیپدر پیشینه پژوهش )داخلی و خارجی(،  صورت گرفتههای بررسی

در سطح کشور و در صورت نگرفته و در این زمینه  یروشن و جامع یهاو پژوهش قاتیتحقنشانگر آن است  یی،روستا

 نیبوده و در ا یشهر یمعطوف به فضاها ی،ررسمیمرتبط با موضوع اسکان غ یهاعمده پژوهشز منطقه شهری تهران نی

مسئله در  نیزنگ خطر رخ داد ا ینو استا یامنطقهفرادست های و طرحمطالعات  یمحدود در برخ اریصورت بسبه انیم

ترین و مهمو تبیین  مروربه اختصاربه 1جدول شماره های بر طبق داده حالبااین. به صدا درآمده است ییروستا یفضاها

های غیررسمی با تأکید بر فضاها گیری سکونتگاهدر زمینه علل و عوامل شکل صورت گرفتههای البته جدیدترین پژوهش

 است. شدهپرداخته های روستایی،و محدوده

های غیررسمی در فضاهای سکونتی و گسترش سکونتگاه گیرینتایج حاصل از مطالعات نشان داد در زمینه شکل

ای و های منطقهعدم وجود تعادل بیندرایناند که بوده رگذاریتأثای از عوامل در سطوح مختلف کلان تا خرد مجموعه
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.. و. درآمدهاکم اسکانریزی در زمینه گذاری و برنامههای اقتصادی، عدم سیاستها، ضعفنابرابری فضایی، مهاجرت

تهران تاکنون پژوهش  شهرکلاندر سطح روستاهای حریم  کهایناند. لازم به ذکر است با توجه به ترین نقش را داشتهبیش

 ضرورتو  نشدهانجامها های غیررسمی در این عرصهگیری و گسترش سکونتگاهجامعی در زمینه علل و عوامل شکل

های حاکم هدف این پژوهش تحلیل قانونمندیفوق،  شدهطرحبه مسائل لذا با توجه بررسی و واکاوی موضوع وجود دارد؛ 

با تأکید بر  شهرهاکلانغیررسمی در محدوده روستاهای واقع در حریم  هایسکونتگاهگیری و گسترش بر فرآیند شکل

اسکان گسترش گیری و های مؤثر بر شکلگیری، ابعاد، عوامل و مؤلفهبه دنبال بررسی چرایی شکلشهر تهران بوده و 

 گیریشکل فرآیند بر مؤثر عوامل ترینمهم»و در پی پاسخگوی به این سؤال بنیادین است: باشد یررسمی در این فضاها میغ

بررسی این موضوع از چند  «.؟اندکدام تهران شهرکلان حریم در واقع روستاهای در های غیررسمیسکونتگاه گسترش و

 یریگشکلهای مؤثر بر گیری و ابعاد، عوامل و مؤلفهعلت و چرایی شکلدر خصوص  شد:باجنبه دارای ضرورت و اهمیت می

صورت نگرفته  یچندان یها، پژوهششهرهاکلان میواقع در حر یروستاها یژهودر روستاها و به یررسمیغهای سکونتگاه

 ازمندیقرار نگرفته و ن موردتوجهچندان  ییاجرا تیریمد زیتوسعه و ن یهاو طرح هاگذارییاستموضوع در س نیتبع ااست. به

 گونهینا تیریمناسب در مد ییاجرا یهاهیاتخاذ رو زیو ن یارگذو قانون گذارییاستتوجه به آن در س شتر،یب یهاپژوهش

در  یژهوبه ییروستا یهادر محدوده یررسمیاسکان غ راتییتغ ندیفرآ ،یریگشکل لیدلاهمچنین  .باشدیمروستاها 

بافت  ،یبا شهر اصل ادیز یو عملکرد یارتباطات کارکرد وجود ی چونیلبه دلا شهرهاکلان میواقع در حر یهاروستا

 یدارا ،با شهر سهیدر مقا ییروستا جامعهتر بودن بسته چنینهممتفاوت در روستا و  یاقتصادو  یاجتماع ،یفرهنگ ،یکالبد

مسئله علاوه  نینداشته و ا یدر روستا، بازخورد مشابه یررسمیاسکان غ یدهپدممکن است  بوده و یمختلف یهایدگیچیپ

 .به همراه داشته باشد انیروستائ یبرا زین یگرید یدهعد هایچالش ،یبر مشکلات معمول
 

 های غیررسمی با تأکید بر فضاهای روستاییگیری سکونتگاهدر زمینه عوامل مؤثر در شکل شدهانجامهای پژوهش. 1جدول 

 علل و عوامل/ پیامدها عنوان پژوهش ه )گان(پدیده آورند

 روستاهای در غیررسمی اسکان بررسی (1388) عزیزی و یاحیر
: موردمطالعهکرج.  شهرکلان پیرامون
 محمودآباد روستای

 ،(مسکن و زمین پایین بهای و بیکاری فقر، شامل اقتصادی عوامل)
 حسط بودن پایین بهداشتی، مشکلات وجود مهاجرت،) یاجتماع

 ...(و ساختمان بنای کیفیت بودن پایین) ی...( و کالبدو سواد

 گسترش نگریآینده بر ایمقدمه (1388) سرور
 منطقه در غیررسمی هایسکونتگاه

 تهران شهری

 یت اصلاحات ساختاریبودن ماه یت و مهاجرت، بطئیرشد جمع

در ( ANP) یابکهش لیتحل ندیکاربرد فرآ (1389زبردست )
 یاو منطقه یشهر یزیربرنامه

 مسکن یهااستیس و یشهر نیزم نظام ،یشهر یزیربرنامه نظام

 و پیامدها علل، غیررسمی، اسکان (1390) غلامی و امین شیبانی
 زاهدان شیرآباد در هاحلراه

 مهاجران از یدایز تعداد انکاس زاهدان، شهر یبالا یریمهاجرپذ
 فضا یاسیس اقتصاد از یناش ه شیرآبادیناح در دستیته

در حوزه  یررسمیاسکان غ یبررس (1395) دیگران و ریاحی
 کرج شهرکلان رامونیپ ییروستا

 (ارزان مسکن تأمین و درآمد پایین بودن) اقتصادی عامل

 اجتماعی - یاقتصاد عوامل تأثیر تحلیل (1398همکاران ) و انیقرب
 یهاسکونتگاه گسترش و یریگشکل بر

 مشهد شهرکلان غیررسمی

مسکن،  اندک بهایمسکن، اجاره اندک زمین، قیمت اندک قیمت
ساکنان،  کم زندگی، سرمایه کم شغلی، هزینه هایکم، فرصت درآمد

 و فردی مالی، کارآفرینی ینتأم زودبازده، حداقل هایاشتغال
 اشتراکی

Darabi & Jalali (2019) غیررسمی  -دوگانگی رسمی  روشنگری
اساس تئوری هزینه  برزمیندر توسعه 

 معامله

های بالای مبادله زمین و مسکن در چارچوب قوانین و مقررات هزینه
 های متولیرسمی و قانونی نهادها و سازمان
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Mohammed Haji & 

Mohammad Salim 

(2016) 

 رد غیررسمی هایناحیه پیامدهای و علل
 تانزانیا در زنگبار

 یطیمح و اقتصادی - یاجتماع پیچیده و بسیاری پیامدهای

Arimah (2011) بیان  عنوانبه یرنشینفق یهامحله
ها محرومیت اجتماعی: توضیح شیوع زاغه

 .در کشورهای آفریقایی

 یو کنترل نشده شهر برنامهید برش ،یاز نابرابر ییسطوح بالاوجود 
 یمسکون نیحاکم بر ارائه زم یچارچوب نظارت یانحصار تیو ماه

Shahat & Khateeb 

(2012) 
 غیررسمی مناطق در مردم توانمندسازی

 یک سمت به: ریزیاز طریق برنامه مصر
 مشارکتی ریزیبرنامه از هوشمند مدل

 رسمی نزمی کافی عرضه و افزایش جمعیت بین تعادل عدم
 اجاره کنترل ناکارآمد قوانین توسعه شهری، برای شدهریزیبرنامه
کمبود  شهری، – روستا هایمهاجرت مسکن، افزایش بازار برای

 روستاها در گذاریسرمایه و اشتغال نبود مسکن،
Mirwais Fazli (2016) غیررسمی محلات رشد در پیشرو عوامل 

 کابل در
 به شغل یابیدست بهتر، زندگی به ایلتم ،سیاسی تغییرات و ناامنی

 آموزش و
Pablo & Diego (2020) یشهر یهاعملکرد و اعتبار زاغه :

 یهادر مورد سکونتگاه یشواهد
 یلیدر ش یمتقارزانو مسکن  یررسمیغ

 زمین در شهرها گرانی ،فقر درآمدی و عدم مالکیت مسکن

 

 مبانی نظری

 تشکیل علل (1381صرافی ) .ده استیگرد مطرح یمختلف یهاهینظرغیررسمی های گیری سکونتگاهشکلنة علل یزم در

 و ساختاری بیشتر را لانک سطح علل. خرد سطح و لانک سطح: کندمی عنوان سطح دو در را غیررسمی هایسکونتگاه

 از مندیبهره میزان و ثروت و قدرت منابع عادلانهنا عیتوز واسطهبه هک داندمی فقری مولد و آمیزیضتبع سازوکار حاصل

 ملی سطح در هک ردک مشاهده محلی و ایمنطقه هم و ملی سطح در هم توانمی را تبعیضات نیا نمود و دارد وجودها آن

 و خوب محلات و بزرگ شهرهای برتریصورت به محلی، و ایمنطقه سطح در و ایمنطقه هایتعادل عدمصورت به

 در. شودمی برتر سکونتگاهی هایانونک یسوبه مهاجرت سبب هک است محلات و شهرها گرید برابر در د نشینثروتمن

 برایمؤثر  و مشخص بخشی هایبرنامه از: ضعفاند عبارت آن نیترمهم هک کندمی اشاره گوناگونی علل به نیز خرد سطح

 اقشار مناسب و افیک مسکونی ییفضا بینیپیش عدم مناسب، ییجغرافیا عیتوز دردرآمدها کم سرپناه نیاز به ییپاسخگو

 رسمی هاینظام به ناچیز دسترسی شان،یا استطاعت از خارج استانداردهای اعمال و شهری البدیک یهاطرح دردرآمد کم

 داگرانسو و نامشروع قدرت باندهای غیررسمی، وجود بخش در شاغلان یژهوبه ،درآمدهاکم برای مسکن وام و اعتباری

 نهادسازی فقدان شهرها، بینابینی فضای در یژهوبه وسازهاساخت در نترلک و نظارت در ناتوانی و اهمال موازاتبه زمین

 ار.یخود یسازخانه مورد در دولت تیهدا و حمایتعدم ودرآمد کم اقشار منابع تجمیع و تجهیز برای

. شودیم یناش یاو منطقه یدر سطح مل یلان ساختارکعوامل ز گیری این پدیده اشکلطور عمده به از دیدگاهی دیگر

 یهاها از توان سازماناز مهاجرت یناش شهرهاکلان میواقع در حر ییو روستا یت شهریجمع ندهیکه رشد فزا یمعن نیبد

از یده نشدن نگرفته و برآور یشینده پیت فزاین جمعیا یلات برایتوسعه و ارائه خدمات و تسه یبرا یردولتیو غ یدولت

قابل مستعد در محدوده  یرا در فضاها یررسمیان غک، اسشدهریزیبرنامهو  یرسم یدرآمد در فضان و سرپناه اقشار کمکمس

 یریگعلل شکل نیترمهم بیندراینه ک گرددیموجب م شهرهاکلان میواقع در حر یبلافصل شهرها و روستاها یو فضاها

. چرا که (Athari et al., 1995) دانست یبر مسائل اقتصاد یعمدتاً متک یهامهاجرت در وقوع دیرا با یررسمیاسکان غ

 یاقتصاد یهاتیواقع یدارا یمحل طیخصوص در محبه ر،یفق یهاخانواده شتیمع یمهم برا یاستراتژ کیمهاجرت 

بر اثر مهاجرت مازاد نیروی کار و رانش . (Adams, 2011, quoted by Brooki et al., 2017) باشدیم یزآممخاطره



 1403، پاییز 3، شمارۀ 15ورۀ دهای روستایی، هشمجله پژو                                                                                            92

یج زمینه تدربههای پیرامون شهرهای بزرگ و متوسط رشد چشمگیری داشته و شهری، اسکان در آبادی درآمدانکم

 فراهم آورده است. را در نقاط روستایی های غیررسمیگیری سکونتگاهشکل

ریزی رسمی یا مجوز دولت در مناطق روستایی جوامعی هستند که بدون برنامه1سمی روستاییهای غیررسکونتگاه

های مسکن های ناشی از جویای کار، نبود گزینهها اغلب به دلیل عواملی مانند مهاجرتاین سکونتگاه .اندیافتهتوسعه

در تعریفی دیگر  .(Sheridan, 2023) ندآیها به وجود میو دسترسی محدود به خدمات اولیه و زیرساخت قیمتارزان

 خود در را شهری جامعه محرومان و روستایی مهاجران که شودمی گفته مناطقی به روستایی غیررسمی هایسکونتگاه

 غیررسمی اسکان این .(http://news.mrud.ir) دهندمی قرار شهری قانونی و رسمی ریزیبرنامه از خارج یا دادهجای

که در محدوده روستاها و اراضی کشاورزی چسبیده به محدوده و بلافصل  است شهری و روستایی زندگی مابین زندگی شیوه

 کشورهای اکثر هایویژگی از واست  پیداکردهو شهرهای بزرگ نمود  شهرهاکلانیژه در روستاهای واقع در حریم وبهآن 

ها شهری و شدت گرفتن مهاجرت توسعه با آن رشد آهنگ اما بوده، شدن صنعتی آغاز با آن یزنجوانه و است توسعهدرحال

های غیررسمی تشابهات بین سکونتگاه خصوص. در (Eskani et al., 2018)است  یافتهافزایششدت به های اخیردر دهه

در مناطق روستایی تا حدود زیادی همانند اسکان  اسکان غیررسمی ابعاد شدهانجام مطالعات بر طبقشهری و روستایی نیز 

تر افراد ساکن در روستا چه از لحاظ اقتصادی و چه از لحاظ یینپاکند که با توجه به سطح غیررسمی شهری بروز می

 Riahi et)تری خود را نشان دهد توان انتظار داشت که این خصوصیات با شدت بیشتر و وخیماجتماعی و فرهنگی می

al., 2015). 

ساز در لکمش یادهیعنوان پدبهشهری و مهاجرت فقرای شهری به روستاها،  -های روستااز دیدگاهی دیگر مهاجرت

 در نواحی شهری یررسمیان غکجاد و توسعه اسیا یل اصلیاز دلا یکی شهرهاکلانو روستاهای واقع در پیرامون  شهرها

 اسکان برای ریزیبرنامه در حال حاضر کهطوریبه. (Athari et al., 1995) شودیم شمرده هاآنو نقاط روستایی پیرامون 

 یپیرامون فضاها و نقاط روستاییو  شهرهاکلاندر  یژهوبه و روستایی محلات فرودست شهریساماندهی  و درآمدهاکم

 .در کشور است و روستایی (Sarrafi et al., 2014) مهم توسعه شهری ها از مسائلآن

خانوارهای فقیر در حوزه مطالعات  مهاجرتهای غیررسمی ناشی از گیری و رشد سکونتگاهبنابراین آنچه در مقوله شکل

گیری و بسط های روستایی در قالب شکلدر محدوده« فقر تبلور فضایی»یابد، بررسی های انسانی اهمیت میسکونتگاه

، بیکاری فصلی، نشینحاشیههای غیررسمی و های فقر به شکل سکونتگاهها و مجموعههای فقر در قالب حوزهگستره

وری، بار تکفل زیاد، ناهنجاری اجتماعی، کاهش امنیت، کاهش مشارکت، تخریب اشتغال کاذب و غیررسمی، پیله

این عوامل زمینه را برای بروز نابرابری فضایی در  .(Nikpoor et al., 2019) است دستازاینیست و مسائلی زمحیط

ی هاشود تا فرصت. نابرابری فضایی موجب می(Liu et al., 2020) سازدروستاها از نظر ساختار و سازمان فضایی هموار می

گیری گتوهای نابرابر در اختیار ساکنان نواحی مختلف قرار گیرد و این به توزیع نابرابری خدمات رفاهی، زیرساختی، شکل

ابری در این نواحی ترین پیامدهای نابرمثابه عمدههای غیررسمی بهگیری سکونتگاهفقر و روستاهای فقیرنشین و شکل

 .(Khaloubagheri, 2013)شود منتهی می

 در این نواحی،« تبلور فضایی فقر» عنوانبه شهرها میواقع در حر ییدر نقاط روستا یررسمیغ یهاسکونتگاه یریگشکل

نامناسب  ایو  یتصرف یخودرو در اراض یهامحدوده صورتبه یریگاست. از جمله شکل یشدت و اشکال مختلف یدارا

 ییهاسکونتگاه چنیناین. افتدیاتفاق م ییروستا یو زراع یکشاورز یدر اراض ایو  یانسان یهااهتگناستقرار سکو یبرا

                                                           
1. rural Informal settlements 
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 دارند یرسم یسکونت یهامحدوده گریبا د یو خصوصاً کالبد یاقتصاد ،یفرهنگ ،یاجتماع یاساس یهاتفاوت

(Davuodpur, 2005) م و یواقع در حر یرامونیپ یبا روستاها ین مناطق شهریتوسعه باف کق شدن شیکه تداوم و عم

 یپارچگیکتواند وحدت و یروستا، م یمیروستاها با هسته قد نیدر ا گرفتهشکل یررسمیاسکان غ یهامحدوده نیب یحت

 .(Sarrafi et al., 2014) بیاندازدرا به مخاطره  میواقع در حر یروستاها یسکونت یهاعرصه

های غیررسمی در مقصد یا گیری و گسترش سکونتگاهاز جمله دلایل و عوامل دافعه در مبدأ که منجر به شکل

معیشتی  و اقتصادی نامناسب توان به وضعیتشود، میمی شهرهاکلاندر محدوده روستاهای واقع در حریم  دیگرعبارتیبه

(Jamini et al., 2018)، فقر مسکن، ناپایداری (Jamini et al., 2022)،  تورم(Momeni et al., 2021)، دسترسی 

 دستمزد میزان در تفاوت ،(Amini et al., 2014 - Ghadermarzi et al., 2015) امکانات به ناپایدار و ناکافی محدود،

 امنیت و رفاه ضعیف سطح ،(Ghasemi et al., 2017) زندگی کیفیت پایین سطح ،(Rezvani et al., 2017) کار شرایط و

و در مجموع سطح نازل زندگی و پایین بودن شرایط زیست در نواحی روستایی مبدأ و  (Jamini et al., 2022) غذایی

 .(farahani et al., 2016)ها اشاره نمود مهاجرت روستاییان به سمت شهرهای بزرگ و فضاهای سکونتی پیرامون آن

 یریگمؤثر بر شکل یهاو عوامل و مؤلفه یررسمیاز مفهوم اسکان غ فیرآن است تعدد تعا یایگو نهیزم نیدر ا هایبررس

و  فیخود اقدام به تعر یمختلف که هرکدام از نگاه تخصص یعلم یهاحوزه شمندانینظران و انداز نظر صاحب دهیپد نیا

آن تا  فیکه تعر است غیررسمیموضوع اسکان  یدگیچیو پ ی، چندبعدییاند، نشانگر چندمعناموضوع نموده نیا لیتحل

اسکان  دهیو تنوع پد یدگیچیپبه دلیل همین  .دهدیرا نسبت به هم نشان م ییهاتفاوت یو مکان یاز بُعد زمان یحد

 یو سنت فکر گاهیپا کیصرفاً از  ایداد و  میتعم گریمکان به مکان د کیاز  ناًیآن را ع یوجود لیدلا توانینم ،یررسمیغ

داشت و  یستمیو س نگرجانبههمهنگاه  یررسمیغ یهاموضوع سکونتگاه یدر بررس ستیبای. بلکه مستینگر ضوعبه مو

 آن را مدنظر قرار داد. شیدایپ یهاابعاد و مؤلفه یتمام

 

 پژوهش روش

کیفی از  صورتبهپژوهش  شناسیروش. است تحلیلی -توصیفی نوع از روش لحاظ به و پژوهش حاضر از نوع اکتشافی

شناخت،  یبرا یروش محتوا لیتحلچرا که  .باشدمی پژوهش موضوع تحلیل و تعریف کشف، برای عرفی یمحتوا تحلیل نوع

پراکنده  یهااست و داده یمتنی هاداده لیتحل یبرا یندآیفر بوده و یفیک یهاداده موجود در یگزارش الگوها و لیتحل

 .(Braun et al., 2006; quoted by Rezvani et al., 2021) کندیم لیتبد یلیتفص و یغن ییهاو متنوع را به داده

 مرتبط ،و با طرح پرسش باز ساختاریافته نیمه عمیق ایمصاحبه هایداده شامل تولیدشده متنی نوع از پژوهش هایداده

بیستم  مصاحبه و از افتیها ادامه داده ینظر اشباع به دنیتا رس هانتخاب نمونه و انجام مصاحبهدهد. اتشکیل می موضوع با

 تحلیل جمله از مختلفی پژوهشی هایتکنیک از گیریبا بهره هامصاحبه لی. تحلدیرس یها به اشباع نظرداده ،(ام 20)

 از استفاده با( انتخابی کدگذاری و محوری کدگذاری ،(هی)اولباز  کدگذاری مرحله سه انجام) بندیطبقه و کدگذاری محتوا،

 انجام پذیرفت. (MAXQDA)کیودا  مکس افزارنرم

 و مشاور(، مدیران مهندسان) ایحرفه جامعه کارشناسان دانشگاه، پژوهش را خُبرگان شامل اساتید آماری جامعه 

 است تشکیل داده ایدر سطوح ملی و منطقه حوزه اسکان غیررسمیو مرتبط با ربط ها و نهادهای ذیدستگاه کارشناسان

)به تعداد  کفایت حد در و مناسب نمونه حجم انتخاب و گزینشبهنسبت  مدارهدفمند ملاک انتخاب روش از استفاده با که

معیارهای ورود حجم نمونه )متخصصین( به پژوهش شامل  .(2)جدول شماره اقدام گردید  آماری جامعه بین از نفر( 26
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ی، سابقه انجام دکترو  ارشدهای نامهانیو مشاوره پا ییماتن تحقیق و تألیف در زمینه موضوع اسکان غیررسمی، راهنداش

های مطالعاتی و تحقیقاتی در زمینه موضوع اجرایی، سابقه انجام طرح - ریزی و مدیریتیی، برنامهگذاراستیساقدامات 

. مدخل در این حوزه بوده استی ذیردولتیغهای دولتی و ها و سازمانها، نهادپژوهش در سطوح مختلف در بین دستگاه

 است. شدهارائه 3جدول شماره بر طبق  نمونه جامعه هایویژگی
 

 شناسی پژوهشروش. 2جدول 

 ایتوسعه - کاربردی هدف تحقیق

 تحلیلی - توصیفی پژوهش محتوای

 یعرف یمحتوا لیاز نوع تحل کیفی روش پژوهش

 دقیقه 70تا  40در بازه زمانی  مصاحبه عمیق نیمه ساختاریافته ابزار گردآوری دادها

 ها و نهادهادستگاه کارشناسان و ای، مدیرانحرفه جامعه کارشناسان دانشگاه، اساتید) خبُرگان آماری جامعه
 ی(ررسمیو مرتبط با حوزه اسکان غ ربطیذ

 ای )میانی(ملی، منطقه یسطوح انتخاب جامعه آمار

 نفر( 26کفایت تا رسیدن به مرحله اشباع نظری ) حد در نمونه تعداد حجم

 مدارهدفمند ملاک انتخاب روش نمونه انتخاب حجم روش

 یدکتر رسالهو  ارشدهای نامهانیو مشاوره پا ییماداشتن تحقیق و تألیف در زمینه موضوع، راهن معیارهای ورود حجم نمونه به پژوهش
اجرایی در سطح  - ریزی و مدیریتیی، برنامهگذاراستیس، سابقه اقدامات نهیزم نیدر ا

 مدخلهای دولتی ذیها، نهادها و سازماندستگاه

 بندیطبقه و کدگذاری محتوا، )تحلیل MAXQDA افزارنرمبا استفاده از  داده بنیادتحلیل  روش تحلیل دادها
 انتخابی( کدگذاری و محوری کدگذاری ،(هی)اولباز  یکدگذار مرحله سه انجامشامل 

 یهمسوساز) ینگر چند سو متخصصان(برخی به  لیتحل جهینت متخصصان )ارسال با نظر ییروا روایی
 مداوم با موضوع یریدرگ (ینظر یها و مبانبا اسناد، مصاحبه

 (%91) دو کدگذار نیتوافق ب بیمحاسبه ضر پایایی

 

 شوندهمصاحبهجامعه های ویژگی. 3جدول 

 نهاد/ سازمان /دستگاه
 مصاحبهتعداد

 )نفر( شونده
 مدرک تحصیلی رشته تحصیلی

 شرکت بازآفرینی شهری ایران/وزارت راه و شهرسازی
2 

ریزی شهرسازی/ جغرافیا و برنامه
 شهری

 دکتری

 دکتری شهرسازی 1 دانشگاه آزاد اسلامی واحد مشهد

 دکتری ریزی شهریجغرافیا و برنامه 1 دانشگاه علوم و تحقیقات تهران

 )مهندسان مشاور( یاجامعه حرفه
5 

و ریزی روستایی جغرافیا و برنامه
 شناسیاقتصاد/ جامعه /شهری

کارشناسی دکتری/ 
 ارشد

 دکتری ریزی شهریجغرافیا و برنامه 1 پژوهشگاه علوم انتظامی تهران

 دکتری ییریزی روستاجغرافیا و برنامه 1 دانشگاه تهران

 دکتری ریزی شهریجغرافیا و برنامه 1 ها(ها و دهیاریوزارت کشور )سازمان شهرداری

 دکتری علوم سیاسی 1 معاونت پیشگیری از وقوع جرم قوه قضائیه

 دکتری ریزی روستاییجغرافیا و برنامه 1 دانشگاه خوارزمی

 رشناسی ارشدکا ریزی روستاییجغرافیا و برنامه 1 جهاد دانشگاهی تهران

 دکتری ریزی شهریجغرافیا و برنامه 1 دانشگاه محقق اردبیلی

 کارشناسی ارشد ریزی شهریجغرافیا و برنامه 1 اداره کل حریم شهر تهران

 کارشناسی ارشد معماری 1 استانداری تهران

 ریدکت ریزی روستاییجغرافیا و برنامه 1 (هایاریدهو  هایشهرداروزارت کشور )سازمان 

 دکتری شهرسازی 1 سازمان عمران و بازآفرینی فضاهای شهری سبزوار
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 دکتری ریزی روستاییجغرافیا و برنامه 1 دانشگاه حکیم سبزواری

 کارشناسی ارشد ریزی شهریجغرافیا و برنامه 1 سازمان نوسازی شهرداری تهران

 کارشناسی ارشد شناسیجامعه 1 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

 ، بهارستانمیکررباط های اسلامشهر،شهرستان یدارفرمان
3 

ریزی روستایی/ جغرافیا و برنامه
 علوم سیاسی/ مدیریت دولتی

کارشناسی  دکتری/
 کارشناسی/ارشد

 

 محدوده مورد مطالعه

دهد که بر طبق سرشماری محدوده مورد مطالعه در این پژوهش را روستاهای واقع در حریم شهر تهران تشکیل می

 حریم جامع طرح در. روستای دارای سکنه در این محدوده وجود دارد 283تعداد  1395ومی نفوس و مسکن سال عم

 پایه بر و تهران شهر مرکزیت به کیلومترمربع 5920 وسعت به است ایمحدوده تهران شهر حریم ،(تهران شهر) پایتخت

 شامل موجود سیاسی تقسیمات اساس بر حاضر حال در پایتخت حریم مرز( 1386 سال مصوب) تهران جامع طرح مطالعات

 و کریمرباط شهریار، قدس، اسلامشهر، ،یر پردیس، شمیرانات، تهران، یهاشهرستان شامل شهرستان 9 سیاسی محدوده

 .(2شماره  شکل) است کنونی بهارستان

 

 
 یتختپا یمطرح جامع حرمنبع: . ستان تهران و کشورتهران در ا شهرکلانحریم موقعیت جغرافیایی . 2 شکل

 

 هایافته

گیری و گسترش اسکان عوامل مؤثر بر شکلخصوص  در( مفاهیم /شناسه) هیکد اول 278تعداد  باز، یمرحله کدگذاردر 

و  یاستخراج شد که پس از بررستهران  شهرکلانبا تأکید بر حریم  شهرهاکلانغیررسمی در روستاهای واقع در حریم 

مقوله  39 قرار گرفت و لیتحل موردی محور یکدگذار رحلهمدر  (زیر مقوله) هیکد اول 146تعداد  ،یتکرار یکدها عیتجم

، شبکه 3تصویر شماره گردید. همچنین در ادامه بر طبق  استخراج 4جدول شماره ها به شرح آن از پنج مضمونو اصلی 

های در محدوده های غیررسمیسکونتگاهگیری و گسترش های مؤثر در شکلمرتبط با عوامل و مؤلفه شدهاستخراجمقولات 

میزان  ارائهبررسی و و در ادامه نیز نسبت به  شدهارائهبا تأکید بر حریم شهر تهران  شهرهاکلانروستایی واقع در حریم 

 است. شدهپرداختههای غیررسمی در روستاها گیری سکونتگاهپیرامون شکلمقولات در هر مضمون  اهمیت و نقش )وزن(
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 هاداده یمحتوا لیج حاصل از تحلینتااستخراج  کدگذاری و. 4 دولج
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های طبیعی و وجود بحران

حوادث انسانی و فقدان 

های ملی در این برنامه

 خصوص

 

 
 

ها و تغییرات جمعیت مهاجرت

ای و در سطوح ملی، منطقه

 محلی

 
 

تغییر الگوی سکونت و اشتغال 

های در کشور به دلیل بحران

 اقلیمی
 

 

 پذیریاشباع ظرفیت جمعیت

و شهرهای  شهرهاکلان

 اقماری در منطقه شهری

 

وجود بسترهای جغرافیای 

مناسب برای رشد و گسترش 

 در حریم
 

 

 

وجود مراکز صنعتی، فعالیتی و 

تولیدی در منطقه شهری و نیاز 

 به نیروی کار ماهر و نیمه ماهر
 

 

 

اسکان در نقاط روستایی 

نزدیک شهر مادر و امکان 

 امکانات استفاده از خدمات و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

های روستایی در مناطق مختلف کشور ناشی از گرمایش جهانی، تغییرات اقلیمی، ریزگردها/ از بین رفتن فعالیت
های مؤثر بر اسکان غیررسمی/ در تنگنا قرار گرفتن پهنه سرزمینی از نظر کلان جریان عنوانبهها سالیخشک

 یهااستان یدر برخآب بحران گیری شکل /سالیخشکها ناشی از بیابان ظرفیت اسکان جمعیت در اثر گسترش
تر منابع مطلوب یتوضع یدارا یهابه سمت استان هاآنکشاورز و حرکت  ینانمهاجرت انبوه روستانش وکشور 

 ساز/ها و حوادث انسانگیری بحرانها/ شکلو به سمت مرکز استان یآب

ای تحت شرایط و عوامل مختلف/ مهاجرت و رشد طبیعی ها در سطوح ملی و منطقهگیری مهاجرتشکل
جمعیت/ هجوم و مهاجرت بیشتر مهاجران از سایر شهرها به نواحی پیرامونی شهر تهران و اسکان در حریم 

 تهران/ تراکم و تغییرات جمعیت در سطوح مختلف/

ویژه در روستاهای الگوهای سکونت گزینی و نوع اشتغال درگذر زمان در سطح جوامع انسانی به تغییر و تحول در
 های اقلیمی/سطح کشور تحت تأثیر بحران

فقدان توان جذب جمعیت مهاجر توسط شهرهای منطقه/ کاهش ظرفیت جذب و نگهداشت جمعیت و گسترش 
پذیری های اخیر/ اشباع ظرفیت جمعیتدر دهه شهرهانکلاگسیخته شهر تهران و دیگر رویه و توسعه لجامبی

نسبت به  ینیسرعت توسعه شهرنش یشافزاشهر تهران و هدایت و جذب سرریز جمعیت در روستاهای حریم/ 
 /اشتغال یجادو ارائه خدمات و ا هایرساختدر گسترش ز هایشهردار یتتوان و ظرف

و اشتغال / جذابیت و مزیت مکانی و جغرافیای روستاهای  مزیت مکانی و جغرافیای حریم تهران برای سکونت
های جغرافیایی همچون عدم امکان رشد و توسعه از شمال تهران، سطوح حریم در ارتباط با شهر تهران/ مؤلفه

 تر از شرق تهران، تمایل به رشد از سمت غرب، جنوب غرب و جنوب تهران/دسترسی پایین

نیاز به نیروی کار فراوان  /شهرهاکلانایع کوچک و مراکز خدماتی در حاشیه ها، صنگسترش و توسعه زیرساخت
در صنایع تهران/ تمرکز شدید مراکز صنعتی و کارگاهی در منطقه شهری تهران/ تراکم بالای مراکز مالی و 

 تولیدی در تهران/-بانکی، صنایع و مراکز صنعتی و کارگاهی

نیروی کار/ سکونت در کنار و نزدیکی شهر یا دسترسی مناسب از  ها و امکانات در شهر و جاذبتمرکز شغل
های ارتباطی و تسهیل در دسترسی به شهر/ نزدیکی روستاها به شهر و دسترسی به حداقل امکانات طریق شبکه

 آب و برق و درمانگاه و مدرسه و.../ نزدیکی روستاها به شهر و برخورداری از امکانات اقتصادی و خدماتی شهر/

 تهران شهرکلان واقع در حریم گیری و گسترش اسکان غیررسمی در محدوده روستاهایعوامل مؤثر در شکل

               

 مضمون مقولات اصلی ها و مفاهیم()شناسهها هزیر مقول 
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نادیده گرفته شدن 

به علت تبعات  وسازهاساخت

 امنیتی -سیاسی
 

 

 های متولی درناتوانی دستگاه

 گیری و ساماندهیپیش

 

 

 

ضعف و ناتوانی در نظارت و 

در  وسازهاساختکنترل 

 فضاهای حریم شهرها

 

 

 -وجود تفرق سیاسی

مدیریتی و اجرایی و 

عملکردی -گسستگی فضایی 

 در نظام اسکان جمعیت در

 منطقه شهری

 

ها افزایش کنترل شهرداری

و سازهای محدوده  برساخت

شهری و عدم کنترل مناسب 

 های روستاییدر محدوده

 

گیری های محلی از درگیری با مردم ساکن در این فضاها به لحاظ جلوگیری از شکلدوری کردن مدیریت
در هنگام رویدادها و  غیرمجاز وسازهایساخترفتن ها و نادیده گاندیشیها و مسائل امنیتی/ مصلحتچالش

گیری تبعات غیرمجاز به دلیل جلوگیری از شکل وسازهایساختمذهبی/ نادیده گرفته شدن -های ملیمناسبت
 اجتماعی/

ای متولی/ نبود ساختار مدیریتی مناسب هنسبت به مسئله در بین دستگاه پیشگیرانهو  پیشگیرانهعدم وجود نگاه 
های غیررسمی/ وجود سردرگمی در نحوه مدیریت نواحی سکونتگاه ساماندهینگری و گیری و پیشبرای پیش

عدم توانایی ساختار مدیریت روستایی برای کنترل مسئله اسکان  /شهرهاکلانروستایی واقع در حریم شهرها و 
 غیررسمی/

ریزی و سازها در روستاها/ سوء مدیریت و عدم برنامه برساختسب کنترل و ضعف نظارت عدم وجود سازوکار منا
های اسکان غیررسمی/ پذیری محدودهپذیری و کنترلمناسب شهر مادر در منطقه حریم/ پایین بودن نظارت

ضعف نظارت  ناکافی بودن قدرت و توان مدیریت محلی در مواجه با حجم انبوه مهاجرین وارد شده به روستاها/
و کنترل حریم به دلیل تضاد منافع متولیان حریم/ عدم اراده اجرایی در اجرای قوانین و اهمال در کنترل و 

 مصلحت/ بر بنانظارت 

مدیریتی و اجرایی حاکم بر نظام  -ریزی حریم / تفرق سیاسیضابطگی در نحوه مدیریت و برنامهوجود بی
ریزی شهری و نظام مدیریت نظام ساختار مدیریت سیاسی و طرح اسکان جمعیت/ اختلاف و عدم هماهنگی

 یعملکرد-ییفضا یگسستگگذاری و اجرا/ گیری، سیاستها در تصمیمگیری تعارضشهری و روستایی/ شکل
ویژه در منطقه شهری/ غیرهمسو بودن اقدامات های جمعیتی بهریزی سکونتگاهموجود مدیریت و برنامه در نظام
 های غیررسمی/ها در قبال سکونتگاهها و شهرداریبخشی/ ابهام در مدیریت و وظایف دهیاریهای دستگاه
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اقتصادی  -قرابت فرهنگی

مهاجران با جمعیت ساکن در 

 روستا
 

 

 

 

 

 

نگاه درآمدزایی به 

 در محیط روستا وسازهاساخت

 
 

 

وجود باندهای قدرت نامشروع 

سمی و سوداگری در بازار غیرر

 زمین و مسکن

 
 

وجود جاذبه اشتغال در شهر 

ویژه اشتغال در بخش مادر به

 غیررسمی
 

 

قیمت زمین، مسکن و 

تر نسبت به پایین بهایاجاره

 شهر مادر
 

 

افزایش هزینه 

رسمی و نبود  وسازهایساخت

عرضه مسکن در استطاعت 

 درآمد کمهای برای گروه

 
 

بخشی بودن و کمبود تک

 وستاییظرفیت اقتصاد ر

 

 
توزیع ناعادلانه منابع قدرت، 

 ثروت و درآمد در کشور

 

 

های عدم دسترسی به نظام

 پذیریبانکرسمی اعتباری و 

 درآمدهاکمپایین 
 

ناکارآمدی بازار مسکن و 

بازارهای مالی در پاسخ به نیاز 

 های کم درآمدگروه

وجود نابرابری میان شهر و 

روستا و عدم تقویت اقتصادی 

و شهرهای میانی و  روستاها

 کوچک و افزایش فقر

 

ها، ناشی از تحریم فقرزدایی

های ها و نارساییتکانه

 اقتصادی و اجتماعی کلان

 

 
 

های خویشاوندی/ تمایل مهاجران به سکونت در فضاهای همگن به لحاظ فرهنگی وجود روابط قومی و وابستگی
ا اجتماعی و اقتصادی با ساکنان روست -پذیری بیشتر مهاجران به لحاظ فرهنگیاجتماعی و اقتصادی/ انطباق -
 ی با جوامع روستایی /اقتصاد -یقرابت فرهنگسکنا گزینی اتباع بیگانه در فضاهای روستایی حریم به لحاظ  /

سمی/ نادیده سکان غیرر سبت به موضوع ا ستاها ن سازهایساختگیری نگاه درآمدزایی مدیریت محلی در رو  و
غیرمجاز / وجود بده  وسازهایساختهای محلی در زمینه مدیریت محلی/ ذینفع بودن مدیریت غیرمجاز توسط

 های مالی و غیرمالی در سطح مدیریت محلی/ صدور مجوزهای خارج از ضابطه/بستان

گیری بازار غیررسمی زمین و مسکن با شدت بالا در روستاها / فساد گسترده در بازار مستغلات در محدوده شکل
وساز غیرمجاز در روستاها/ وجود باندهای قدرت نامشروع ریم و روستاهای واقع در آن / تغییر کاربری و ساختح

های کشاورزی خارج و پیرامون محدوده روستا به شکل غیرمجاز قطعه شدن زمینقطعه /زمینو سوداگران 
نگاه احتکاری به زمین و مسکن  خواری در روستاهای اطراف تهران / وجود یک نوعتوسط افراد سودجو/ زمین

 ویژه زمین در روستاهای واقع در حریم شهرها از طرف ساکنان/و به
یررسمی برای مهاجران به روستاهای حریم/ دسترسی به اشتغال در بخش غ ویژهبهوجود جاذبه اشتغال در شهر 

ها/ امکان تأمین شرایط و غیررسمی برای ساکنان روستا صورتبهرسمی و چه  صورتبهامکانات اشتغال چه 
 امکانات اشتغال به دلیل قیمت پایین زمین و ساختمان در روستاهای واقع در حریم شهرها /

ویژه روستاها/ های واقع در حریم بهبا سکونتگاه شهرهاکلانتفاوت فاحش قیمت مسکن و اجاره در تهران و 
واحی پیرامونی/ کمبود مسکن قابل استطاعت برای پایین بودن هزینه تأمین مسکن و معیشت برای ساکنان در ن

های شهری/ عامل اقشار کم درآمد در شهر تهران/ ناتوانی تأمین زمین و مسکن و سرپناه در داخل محدوده
 ارزش زمین/

وساز غیرقانونی/ وزن وساز و تمایل به ساختعدم وضعیت مناسب اقتصادی مردم در رعایت اصول ساخت
کنندگان/ کمبود عرضه مسکن قابل و فقدان توان تملک در بخش وسیعی از مصرفبالای هزینه مسکن 

 نسبت به تقاضای موجود/ درآمدهاکماستطاعت برای 

تحرکات جمعیتی و گرایش به سکونت در جوامع شهری و پیرامون آن به علت کمبود ظرفیت اقتصاد کشاورزی 
بخشی بودن اقتصاد روستایی و یمه جنوبی کشور/ تکویژه نو ظرفیت جوامع روستایی در روستاهای کشور به

پذیری جوامع روستایی در زمینه اشتغال و بر بخش اول اقتصادی )کشاورزی و دامداری(/ آسیبعمدتاً تکیه
 درآمد/

محیطی، فضایی، کالبدی و... در سطح عدم توازن در ابعاد مختلف اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی، زیست
 /کشور یزیرناعادلانه منابع قدرت، ثروت و درآمد در نظام برنامه یعتوزی در پهنه سرزمین/ های انسانسکونتگاه

ها در مبادی مهاجرت و عدم دسترسی به حداقل خدمات زیربنایی و روبنایی در عدم توزیع بهینه زیرساخت
ی آمایش سرزمین ریزروستاها و شهرهای کوچک/ اختلاف فاحش درآمدی و اقتصادی بین مناطق/ نبود برنامه

 ای و ملی/در مقیاس منطقه

مندی از تسهیلات های رسمی منابع اعتباری و وام مسکن/ عدم بهرهدرآمد به نظامدسترسی ناچیز اقشار کم
بانکی در خصوص خرید یا ساخت مسکن توسط اقشار فقیر به دلایلی چون عدم توانایی پرداخت اقساط، عدم 

 بانکی و.../فراهم نمودن وثیقه و تضامین 

ناکارآمدی بازار املاک و مستغلات و بازارهای مالی و پولی در پاسخ به نیازهای اقشار کم درآمد در سطح کلان  
 یابی به بازار رسمی زمین و مسکن/و به حاشیه راندن بخشی از جامعه از دست

ها میان یی/ وجود نابرابریتفاوت فاحش در سطح درآمد بین جوامع شهری و روستایی/ افزایش نرخ فقر روستا
ها نیافتگی استانشهر و روستا/ اقتصاد ضعیف روستاها / عدم امکان اشتغال و کسب درآمد در روستاها/ توسعه

 ویژهبهروستاها  یفعالان اقتصاد یدیناام /دور از شهرها یدر روستاها یرساختیضعف ز و یا مناطق مبدأ/
یت اقتصاد روستاها و شهرهای میانی و کوچک و افزایش فقر/ عدم ی/ عدم تقوو دام یکشاورز یدکنندگانتول

 مدیریت صحیح روستاها و از دست رفتن کارکرد و نقش مولدی و تولیدی روستا/

ایجاد شکاف عمیق بین جوامع شهر و روستایی و بین طبقات جمعیتی متأثر از شرایط کلان اقتصادی کشور و 
ویژه در طبقات های اقتصادی و معیشتی در جامعه بهو غلبه نارساییهای داخلی و خارجی/ وجود نوع سیاست

های های ثابت در سطح ملی/ نارساییهای اقتصادی/ کاهش درآمد سرانه به قیمتضعیف تحت تأثیر نارسایی
اقتصادی و اجتماعی در سطح کلان کشور و تمرکزگرایی در شهرهای بزرگ/ کاهش سرمایه و اعتماد اجتماعی، 

ها و فشارهای سیاسی و.../ تورم و کاهش ارزش پول ملی و گستردگی فقر/ تحریم -های اقتصادیتحریم
شدن بر گیری اسکان غیررسمی / تأثیر منفی جهانیهای مؤثر بر شکلکلان جریان عنوانبهاقتصادی 

 های اقتصاد روستایی/فعالیت

شه ستایی واقع در حریم به دلیل کنترل و نظارت  ضاهای رو سمی در ف سکان غیرر ها جهت رداریگرایش به ا
سازهایساختاز  جلوگیری سهولت ایجا و صل آن/  سمی در محدوده و مناطق بلاف ساخت مغیرر سکن د و 

 غیررسمی در مناطق روستایی به دلیل عدم نظارت و کنترل شهرداری/
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عدم وجود برنامه برای اسکان 

جمعیت و مدیریت زمین و 

 فعالیت
 

های هادی عدم اجرای طرح

مصوب محلی، شهری و 

 ایمنطقه

 

 

 

های آمایش فقدان سیاست

ای در ساماندهی کلان و منطقه

 جمعیت و فعالیت
 

در  درآمدهاکم زدایی شهروند

های ها و طرحنظام برنامه

 تأمین مسکن

 
 

های مشخص و نبود سیاست

کارآمد توسعه روستایی و 

ای در مناطق مستعد منطقه

 توسعه
 

های بخشی و ضعف برنامه

ه نیاز گویی بمحلی برای پاسخ

 درآمدهاکمسرپناه 
 

 

های خوانی سیاستفقدان هم

تأمین مسکن با شرایط 

 های پاییندهک
 

 

فقدان برنامه ملی در مواجه با 

های سیاسی تبعات بحران

در کشورهای  گرفتهشکل

 همسایه
 

های تمرکزگرایی در برنامه

 توسعه کشور
 

های ملی، فقدان سیاست

گیری و در پیشای و... منطقه

 اسکاننگری از گسترش شپی

 روستایی غیررسمی
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 خ
فقدان و ناکارآمدی ضوابط 

های توسعه شهری در طرح

درآمدهاتأمین مسکن کم  
 

 

خلأ در قوانین و مقررات کنترل 

و ساماندهی جمعیت در فضای 

 پیرامونی شهرها
 

وجود قوانین و مقررات متکثر با 

 مجریان مختلف
 

 

کیت املاک و ابهام در مال

اراضی واقع در محدوده و 

 حریم شهرها
 

های فضایی و نبود استراتژی

اراده سیاسی در 

های دولتی برای گیریتصمیم

 حل مسئله

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هرها/ شهای کم درآمد در وهای سکونتی گربینی فضاهتوسعه شهری و عدم پیش هایطرحناکارآمدی ضوابط 
های توسعه شهری/ توجه به توسعه کالبدی و سهم ناچیز اقدامات اجتماعی درآمدها در طرحکم زدایی شهروند

های توسعه ها و طرحاز برنامه درآمدهاکمهای تأمین مسکن ها و برنامهو توانمندسازی/ جدا بودن سیاست
 های توسعه شهری/سازی و مدیریت اسکان غیررسمی در چارچوب طرحشهری/ نبود برنامه برای به

قوانین کنترل و  عدم وضع تعارضات و ابهامات قانونی سطح کلان و بلاتکلیفی و رهاشدگی در سطح خرد/
 های غیررسمی/غیرمجاز و سکونتگاه وسازهایساختساماندهی تناسب با 

ها و نهادهای مختلف در نحوه مدیریت و انجام اقدامات تداخل قانونی در شرح وظایف و تصمیمات بین دستگاه
 تلف در حریم شهرها/ساماندهی در حریم شهرها/ وجود قوانین و مقررات متکثر و متنوع با مجریان مخ

و.../ فقدان سند مالکیت  رهاشدههای ابهام در وضعیت مالکیت زمین از حیث وقفی بودن، دولتی بودن و زمین
های غیررسمی/ قیمت پایین زمین و مسکن به ها در روستاهای واقع در حریم و خریدوفروشاراضی و ساختمان

های حقوقی، قانونی در عرصه های پایین / واجد نارساییدهکدلیل نبود سند رسمی در نتیجه پذیرای جمعیت از 
 مالکیت اراضی و ساختمان در فضاهای روستایی واقع در حریم/ اراضی رهاشده با مالکیت نامشخص/

های گیری یک اراده سیاسی و مدیریتی جامع در سطح ملی جهت حل مسئله/ فقدان استراتژیفقدان شکل
ها خش دولت پیرامون مواجه با موضوع اسکان غیررسمی در سطح کشور/ کاستیهای بگیریفضایی در تصمیم
 /درآمدهاکمهای کلان در تأمین مسکن های دولتی در حل مسئله/ ضعف سیاستو نارسایی سیاست

سامانی در مناطق و بی برنامگیبیفقدان طرح و برنامه مشخص برای اسکان جمعیت در نواحی روستایی/ 
روستایی حریم شهرها در خصوص اسکان جمعیت و مدیریت زمین و فعالیت/ عدم آگاهی مردم در خصوص 

 و شهرهای پیرامون/ شهر مادریت مناسب رشد شهری در رابطه با عدم مدیر /وسازهاساختنحوه اسکان و 

مجاز/ عدم  وسازهایساختهای مصوب و عدم اجرای قوانین و ضوابط و مقررات مرتبط با عدم اجرای طرح
ضابطگی در اسکان به بیهای مصوب در ارتباط با مدیریت نواحی روستایی حریم شهر تهران/ اجرای طرح

 ریزی حریم پایتخت/جمعیت در حریم به دلیل عدم اجرای برنامه راهبردی مدیریت و برنامه

یت در کشور/ غفلت از و فعال یتجمع یدر سامانده یاکلان و منطقه یشآماهای و برنامه هایاستفقدان س
های تولید و کانون عنوانبههی به روستاها توجو بی روستاهاریزی مناسب برای روستاها و عدم وجود برنامه

 های کلان کشوری/ها و برنامهفعالیت در سیاست

های زمان مناطق روستایی و شهری/ فقدان سیاستها نسبت به توسعه همعدم وجود نگاه یکپارچه در برنامه
ریزی ای در نظام برنامهرآمد توسعه روستایی و منطقههای مناسب و کاها و طرحمشخص یا عدم اجرای برنامه

 کشور جهت تقویت اقتصادی روستاها و شهرهای میانی و کوچک جهت کاهش فقر روستایی/

های گیری جریاندرآمد و در نتیجه شکلریزی و عدم توجه به نیازهای سکونتی اقشار کمبخشی بودن برنامه
بینی عدم پیش /درآمدهاکمسرپناه  یازبه ن ییگوپاسخ یمؤثر برا و ی مشخصبخش یهاضعف برنامهزا/  فقر

 سازی اراضی در روستاهای مستعد توسعه/اراضی مناسب و آماده

های پایین اجتماع/ های تأمین مسکن کم درآمده با شرایط اجتماعی و اقتصادی دهکخوانی سیاستفقدان هم
 های کم درآمد در کشور/وهلازم متناسب با شرایط گر هایگذاریسیاستعدم 

 
های غیررسمی به دلیل ورود مهاجرین و اتباع از کشورهای گیری و رشد و گسترش روزافزون سکونتگاهشکل

ای ویژه افغانستان و هجوم و سکنا گزینی آنان در روستاهای پیرامون تهران و عدم وجود برنامههمسایه به
 /مشخص از طرف دولت در خصوص مواجه با مسئله

ی و و خارج یداخل یهایاستاز س متأثر کشورموجود  یکلان اقتصاد یطشرا ینی در نتیجهسرزم ییتمرکزگرا
 یررسمیغی خدمات یهایتبه فعال یاز نظر بخش هاآنکار و هجوم  یرویاز ن یعدم جذب انبوه ینهزم فراهم آوری

 های توسعه/ی در برنامهتمرکزگرایشهرها /  حریمواقع در  یبه روستاها یاییو از نظر جغراف

شار کم درآمد در نظام برنامه شار کمحذف اق سکن/ عدم توان اق سمی های تأمین م درآمد جهت ورود به بازار ر
های رسمی تأمین برنامهها و درآمد در سیاستو تحت پوشش قرار دادن اقشار کم حمایتعدممسکن/  زمین و

 /ریزانو برنامه گذارانسیاستاز سوی  درآمدهاو ضرورت تأمین مسکن کم فقدان شناخت موضوعمسکن/ 
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حریم با تأکید بر  شهرهاکلانهای روستایی واقع در حریم در محدوده های غیررسمیسکونتگاهگیری و گسترش شبکه مقولات مرتبط با شکل. 3 شکل

 شهر تهران

 

گیری اسکان در شکل شدهاستخراجمیزان نقش، اهمیت و تأثیرگذاری مقولات  یاوزن  ،3شماره  شکلهای به دادهبا توجه 

وجود » مقولات ،نشانگر آن است شوندگانمصاحبهاز نظر به تفکیک هر یک از مضامین  ییروستا نقاطغیررسمی در 

و وجود سطح  شهر مادرنزدیکی روستا به »و « خصوص نیدر ا یمل یهاو فقدان برنامه یو حوادث انسان یعیطب یهابحران

، مقولات یستیز – یطیمح - ییایجغراف یهاها و جاذبهدافعه در محور «بالایی از امکانات و خدمات در آن

 ها،میاز تحر یناش فقرزدایی»جاذبه و عامل  عنوانبه« نسبت به شهر مادر ترنییپا یبهامسکن و اجاره ن،یزم متیق»

« وجود نابرابری میان شهر رو روستا و عدم تقویت اقتصادی روستاها»و « کلان یو اجتماع یاقتصاد یهاییها و نارساتکانه

در نظارت و کنترل  یو ناتوان ضعف» مقولاتاقتصادی،  – اجتماعی هایمحرک و هاانگیزهدافعه در محور  عنوانبه

و  یناتواندر محور « یو سامانده یریگشیدر پ یمتول یهاگاهدست یناتوان»و « شهرها میحر یدر فضاها وسازهاساخت

« شهرها میواقع در محدوده و حر یاملاک و اراض تیدر مالک ابهام» مقولاتیی، اجرا – یتیریمد یضعف ساختارها

و در  ضوابط و مقررات ن،یقوان یو ناکارآمد خلأدر محور « مختلف انیو مقررات متکثر با مجر نیقوان وجود»و 

و  یامنطقه ،یمل یهااستیس فقدان»، «تیو فعال نیزم تیریو مد تیاسکان جمع یعدم وجود برنامه برا»ایت مقولات نه

ها درآمدها در نظام برنامهکم شهروند زدایی»و  «ییروستا یررسمیاز گسترش اسکان غ ینگرشیو پ یریگشیدر پ یمحل

عوامل و مؤثرترین ترین مهمعنوان به هاها و برنامهطرح یفقدان و عدم اجرامحور  در« مسکن تأمین یهاو طرح
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با تأکید بر  شهرهاکلانی واقع در حریم در محدوده روستاها یررسمیغ یهاسکونتگاه گیری و گسترشها در شکلو مؤلفه

 .های بعدی قرار دارندو سایر مقولات در این رابطه در رتبه اندنقش داشتهتهران  شهرکلانحریم 

گیری نماید بخشی از عوامل مؤثر در شکلدر مقولات، مشخص می شدهاستخراجها و مفاهیم ها، شناسهوری بر دادهبا مر

ای/ خاص و در سطح منطقه صورتبهعام و در سطح کلان/ ملی و بخشی نیز  طوربههای غیررسمی و گسترش سکونتگاه

تصویر نقش دارند؛ لذا در  شهرهاکلانهای روستایی حریم های غیررسمی در محدودهمیانی و محلی در گسترش سکونتگاه

 ییروستا یهادر محدوده اسکان غیررسمیو گسترش  یریگشکل ندیحاکم بر فرآ یهایقانونمندچارچوب مفهومی  4شماره 

 طورکلیبهو ترسیم گردیده است.  ارائه شدههاشارو سطوح  شدهاستخراجتهران با توجه به مقولات  شهرکلان میبر حر دیبا تأک

ای/ محلی مقوله در سطح منطقه 26مقوله در سطح کلان و تعداد  13مقوله احصاء شده، تعداد  39در این رابطه از کل 

های روستاهایی در محدوده غیررسمیهای گیری و گسترش سکونتگاهدر شکل ،شوندگانمصاحبهعواملی بودند که از نظر 

 کنند.را ایفا می بسزاییتهران نقش  شهرکلانبا تأکید بر حریم  شهرهاکلان

 

 بحث

ی در فضاهای سکونتی واقع در حریم شهرها عوامل مختلفی ررسمیاسکان غ یریگلکش در های پژوهشبر پایه یافته

 بیندراینحلی( بوده که ای و مهای حاکم بر کشور در سطوح مختلف )ملی، منطقهمنتج از شرایط و ویژگی دخالت دارند که

های درگیر روستاها و شهرهای برخی استان ت درینگهداشت جمع یهاتیو نبود ظرف یدر سطح مل یاعدم تعادل منطقه

ت یاد جمعیازدمهاجرت و  گیریترین عواملی بوده است که منجر به شکلمحیطی یکی از مهمهای زیستبا مسائل و بحران

 شهرکلان یفرهنگ و (خدمات /یصنعت) ی، اقتصادیاجتماع یهااستان تهران در اثر جاذبهژه در ویها و بهدر مراکز استان

 شده است. استان تهران یشهر مجموعهل کاطراف و در  یز در شهرهاین یتهران و تا حد

 هایختزیرسا گسترش، قرارگرفتهی داشته و مورد تأکید ریچشمگاز دیگر عواملی که در این زمینه مورد نقش  شکبی

بوده که استان تهران  یمجموعة شهر ویژهبه و شهرهاکلانمراکز به  یاستان درون یدسترسو  ونقلحملارتباطات و 

 در مناطق یو برخوردار ی، درآمدیشغل یهاع فرصتینار عدم تعادل در توزکدر و ده یل بخشیتسه رایی و دسترسی جاجابه

 تیریمد یبرا یمجال وده است یسرعت بخش هاو مراکز سایر استان تهران شتابان و پرسرعت استان ینیبه شهرنش ،شورک

 و رسمی برای مهاجران ن متعارفکن و مسیزم تأمینها، خدمات و رساختیجاد زیدر ا خدمات رسان ینهادها و یشهر

 دیگرعبارتبهن یا و در پاسخ به تأمین مسک است ندادهدهند( )مهاجرینی که عمدتاً فقرای روستایی و شهری را تشکیل می

 های غیررسمی در این مناطق شده است.گیری سکونتگاه، منجر به شکلدرآمدهاکمنیاز به سرپناه 

تأمین  مسئلههای غیررسمی داشته، نادیده گرفته شدن گیری سکونتگاهای که ریشه در شکلاز عوامل عمده بیندراین

 یازهایدر پاسخ به ن یبخش یهاو ضعف برنامه یشهر توسعه یها، طرح و برنامههایگذاراستیسمسکن و سرپناه در 

 یو شهرها شهرکلانو منطقه  شهرهاکلانش در یافزا درآمد در حالدرآمد و اقشار کممهاجر اغلب کم یهان گروهکمس

ویژه ها و بهاستان یشهر مراکز ورود به ت در حالیندة جمعیفزا یازهایاند به ننتوانسته بوده که تهران یشهر مجموعة

شهری و روستاهای واقع در این  که منجر به گرایش به سکونت در فضاهای پیرا مطلوب پاسخ دهند طوربه شهر تهران

 منطقه شده است.

مربوط به  ی در این مناطقررسمیاسکان غو  فرودست ینواح ،هاهیحاشگیری شکلل یاز دلا یبخشها بر طبق بررسی

و استقرار  ینیقت شهرنشیاست. در حق یو محل یامنطقه ،یدر سطوح مل ییفضا یزیررنامهموجود در نظام ب یهایاستک
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زمین و مسکن در فضاهای سکونتی ت یریو مد یزیرنظام جامع برنامه یریگلکش بر و بزرگ کوچک یـت در نواحیجمع

از به سرپناه یندو عامل  أثیرتحت تو  نگذاشته است یشیاندچاره یرا برا یگرفته و مجال یشیپ شهری منطقه واقع در

ن، یت عرضة زمیحدودم تحت تأثیرپیرامون ) یونتکس کوچکز کت شهرها و مرایجمع بـه شدهاضافها یمهاجران وارد شده و 

ی در این زمینه، سوداگرو ن کن و مسیالا شدن زمکل به یتبدو همچنین  (یمتعارف شهر یهان و خدمات در محدودهکمس

 های غیررسمی در پیرامون دامن زده است.تگاهبه رشد و گسترش سکون

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 تهران شهرکلانگیری و گسترش اسکان غیررسمی در نقاط روستایی واقع در حریم شکل های حاکم بر()قانونمندی چارچوب مفهومی. 4 شکل

 

های روستایی واقع در می در محدودهی غیررسهاونتگاهکو رشد س یررسمیان غکش به اسیل گراینه دلایدر زمهمچنین 

در نظارت و  یاهمال و ناتوان ،نیزم یقدرت نامشروع و سوداگر یچون وجود باندها یعواملبه  باید ،شهرهاکلانحریم 
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و  یزیربرنامه و یاب سازماندهیم شهر در غیواقع در حر و روستاهای ن شهرهاینابیب یدر فضا ویژهبه وسازهاساخت نترلک

 شهرهاکلانتمرکزیافته در  یهاانات و فرصتکاز ام یریگبهره یت برایز جمعکاس و تمریمق از یناش یهارفهص همچنین

جنوب  هایدر محدوده یمسرریغ یهاونتگاهکس یریگلکش عثاویژه در منطقه شهری تهران باین موضوع به. کرداشاره 

موجود  یهاونتگاهکاز س ایبافاصله یدیجد یهاونتگاهکسل کیتش یهانهیها زمونتگاهکن سیو غرب تهران و با اشباع ا

، محیطی)زیست یزندگ یهانهیبا بالا رفتن هز. در طی چند سال اخیر نیز ل همچنان برجا بوده استیکن سیو ا ایجادشده

 سکونتی زکمرا ی جمعیت از این محدوده،فکنبرونو  تهران شهرکلاندر محدودة  (ن و...کن و مسیزم ، خدمات،یبهداشت

مجموعة  در یونتکو س یتیجمع کوچکرانه ک درت یش جمعیافزا کهنحویبه قرارگرفتهاین موضوع  تحت تأثیررامون آن یپ

 بوده است. یررسمیان غکاس ه شکلها بن حوزهیارشد و گسترش ه عمدتاً کوسته است یاستان به وقوع پ یشهر

و گسترش  یریگشکل علل و عوامل یبررس رامونیپ شدهانجامات مطالع جیبا نتا زین یمورد صورتبهپژوهش  نیا جینتا

صرافی  هایی چون:مطالعات و پژوهش همسو است. (ییروستا -ی)شهر یسکونت یدر فضاها یررسمیغ یهاسکونتگاه

ثروتمند  و خوب محلات و بزرگ شهرهای ، برتریهاآن از مندیبهره میزان و ثروت و قدرت منابع ناعادلانه عیتوز؛ )(1381)

عمدتاً  یررسمیاسکان غ یریگشکلو  هاوقوع مهاجرت)؛ (1374اطهاری و خالقیان )محلات(،  و شهرها گرید برابر در نشین

 (مسکن و زمین پایین بهای و بیکاری فقر، شامل اقتصادی عوامل) ؛(1388) عزیزی و ریاحیی(؛ بر مسائل اقتصاد یمتک

 نظام شامل؛ یعموم یهااستی)س ؛(1389زبردست )(، یساختار اصلاحات تیماه بودن یبطئ )مهاجرت، ؛(1388) سرور

 شهر یبالا یریمهاجرپذ؛ )(1390) غلامی و امین شیبانیمسکن(،  یهااستیس و یشهر نیزم نظام ،یشهر یزیربرنامه

 ؛(1395) دیگران و ریاحیفضا(؛  یاسیس اقتصاد از یناش عمدتاً مناطق حاشیه دست دریته مهاجران از یادیز تعداد انکاس و

 زمین، قیمت اندک قیمت؛ )(1398همکاران ) و قربانی ؛(ارزان کنمس تأمین و درآمد بودن چون پایین اقتصادی )عامل

 هایساکنان، اشتغال کم زندگی، سرمایه کم شغلی، هزینه هایکم، فرصت مسکن، درآمد اندک بهایمسکن، اجاره اندک

های بالای مبادله زمین و مسکن هزینه؛ )(1398) دارابی و جلیلیاشتراکی(،  و فردی مالی، کارآفرینی تأمین زودبازده، حداقل

 در چارچوب قوانین و مقررات رسمی و قانونی(.

 

 گیرینتیجه

به وجود آمده در محدودة شهرها و  یو اقتصاد ییفضا یهاتیمحدودناشی از  ،تهران یشهرنتیجه آنکه در منطقه 

درآمد مک هایگروهاقشار و  ،یاو منطقه یشهر توسعهان یت جریدر هدا یامنطقه و یت شهریرین مدیین توان پایهمچن

فرودست  یها و در نواحهیدر حاش ناچاربه ،اندافتهیونت نکس یرا برا ییشهرها جا یولوژکه در اک یرقابت ینیدر روند شهرنش

با ادامه این روند،  ود ننیگزمیان کاس هرهاهای روستایی واقع در پیرامون شهای بعدی و محدودهو سپس در هاله یشهر

 ت.همراه شده اس یررسمیغ یوسازهاساختق یاز طر ییروستا یهارشد هسته درنتیجه تربزرگ سکونتی زکمرا یریگلکش

 یااند و رشد و توسعهه رانده شدهیدرآمدها به حاشکم، رآگاهانهیا غیو  یصورت رسمبه یشهر یهایزیردر برنامه در واقع

ن در استطاعت منجر به کمس تأمینن و کمس یان تقاضایتعادل م این عدمرفته است. یر صورت نپذیمتعادل و فراگ

از  یمیعظ یهاشهرها شده است و بخش و حریم رامونین در پکمس ن ویزم یررسمیو گسترش بازار غ یریگلکش

رامون و یل در پین دلیها به اانونکن یآورده است و ااطراف خود گردروستایی  یونتکس یهاانونکدرآمد را در کم یهاگروه

لات یاز خدمات و تسه یاریبه بس یه به لحاظ اقتصاد و درآمد و دسترسکاند گرفتهلکش یاصل یاز شهرها کیفاصلة اند

د باش یادرون منطقه یه تحت چارچوب ساختارهاکش از آنیب گیری این موضوعشکلاند. خود وابسته یاصل یبـه شهرها
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نیازمند توجه، بازنگری و اصلاح  مسئلهکه حل  رفته استیپذ تأثیر یشورکلان ک یهایگذاراستیرات و سییاز تغ خود

 است. گفتهشیپهای حاکم بر این موضوع در سطوح ها و رویهشیوه

 

 حامی مالی

 وجود ندارد. یمال تیحما چیهاین اثر 

 

 سهم نویسندگان در پژوهش
 های انجام پژوهش سهم برابر داشتند.حل و بخشنویسندگان در تمام مرا

 

 تضاد منافع
 دارند که هیچ تضاد منافعی در رابطه با نویسندگی و یا انتشار این مقاله ندارند.نویسندگان اعلام می

 

 تقدیر و تشکر
ی کیفیت مقالات را انجام دادند، تشکر و ویژه کسانی که کار ارزیابکسانی که در انجام این پژوهش به ما یاری رساندند، بهنویسندگان از همه

 نمایند.قدردانی می
 

 منابع 

، فصلنامه علمی راهبرد. تهران شهریکلان(. راهبردهای استقرار نظام حکمروایی در منطقه 1389ناصر. ) ،پوربرک و عباس ،آخوندی

18(4)،-. doi: 20.1001.1.10283102.1389.18.4.9.0 

 هایسکونتگاه ملی همایش. غیررسمی هایسکونتگاه و تهران شهرکلان(. 1388. )حسن امینی،حسینی و غلامحسین اسکانی،

 .راهبردها – هاچالش: غیررسمی

، یشهرساز و نکمس وزارت یپژوهش طرح .آن یامدهایپ و آثار و شهرها در ینینشهیحاش (.1374) ان، بهزاد.یخالق و مالک ،یاطهار

 .یمعمار و یشهرساز معاونت

روستایی حریم  هایسکونتگاهریزی توسعه ل برنامهئها و مسا(. چالش1403اصغر. ) ،طهماسبی و فرهاد، عزیزپور ؛معصومه، امانی

 06، انتشار آنلاین از تاریخ شدهپذیرفته، روستاییهای پژوهش .تهران مبتنی بر نگرش کارشناسان و مدیران محلی شهرکلان

 doi:10.22059/jrur.2024.359181.1837 .1403خرداد 

 یسازمدل کردیبا استفاده از رو یاریاز عملکرد نهاد ده ییجامعه روستا یابیبر ارز یلیتحل (.1393) .داود ی،نیعباس و جم ،ینیام

  .164-177 ،(113) 29 ،ییایجغراف قاتیتحق. یمعادلات ساختار

تحلیل عوامل مؤثر بر مهاجرت روستاهای مرزی، مطالعه موردی: روستاهای مرزی (. 1395بروکی میلان، عادل و عینالی، جمشید. )

 .83-63(، 19) 5، امه علوم و فنون مرزیفصلن. دهستان چالدران جنوبی

 http://news.mrud.ir/news .یوزارت راه و شهرساز یخبر یگاهپا

ـ  یاتیعمل یو ارائه راهکارها یررسمین غاسکا یهاچالش ییشناسا (.1400ی. )مهد ی،و عبدالملک رضایعل ،یدیجمش؛ داود ،ینیجم

 ،یشهر یزیرفصلنامه پژوهش و برنامه .(سرینا یمنفصل شهر هی: ناحیبهبود آن در استان کردستان )مطالعه مورد یبرا ییاجرا

12 (47). 130-111. doi: 10.30495/ jupm.2021.27932.3875 

: ی)مطالعة مورد ییروستا یهاسکونتگاه یکارکرد راتییاز تغ انییروستا یی(. مطالعه درک معنا1397. )دیوح ،یاحیداوود و ر ،ینیجم

 doi:10.22067/jrrp. v 5i4.62869 .23-1(، 2) 7 ،ییروستا یزیرپژوهش و برنامه. (شهرستان روانسر یبخش مرکز

ه دکتری، به راهنمایی دکتر . رسالتهران شهریکلانی و دگرگونی فضایی منطقه ریگشکلتبیین فرآیند (. 1387پور، خلیل. )حاجی

 اسفندیار زبردست، دانشگاه تهران، دانشکده شهرسازی.
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-13، (2) 7 ،سرزمینجغرافیای شهری.  مدیریت هایشچال و بزرگ تهران شهرکلان(. 1389. )شهرام ،امیرانتخابی  و کریم ،حمدی

1.  

مطالعه:  مورد زندگی؛ کیفیت ارتقای بر مبتنی ریزیبرنامه کارگیریبه ضمن فضایی نابرابری با (. رویارویی1391مهدیه. ) خالوباقری،

 doi:20.1001.1.23452870.1391.1.1.4.6 .49-67 .(1) 1 ،شهری مدیریت و اقتصاد فصلنامه .تهران شهر 13 منطقة

 کنفرانس پنجمین. یاستیس یشنهادهایها و پچالش یرانا شهریکلانمناطق  یمحر یروستاها یریتمد(. 1396ین. )محمدام ی،خراسان

  .طوسی نصیرالدینخواجه، دانشگاه شهری مدیریت و معماری عمران، مهندسی در کاربردی ایهپژوهش ملی

  .تهران .معماری تحقیقات شهرسازی و مرکز مطالعات و :تهران. های خودروسکونتگاه تهران و شهرکلان(. 1384. )زهره ،داودپور

(. شناسایی و اعتبارسنجی عوامل و 1396سیدهادی. ) ،کریمی و علیرضا ،دربان آستانه ،لیحسنع ،فرجی سبکبار ؛محمدرضا ،رضوانی

های کیفیت محیطی مؤثر در برندسازی مقاصد گردشگری روستایی با استفاده از روش تحلیل محتوا )مورد مطالعه: منطقه شاخص

 .318-345، (2) 8، روستاییهای پژوهش. (های کردستان و کرمانشاهاورامانات در استان قومی فرهنگی
doi:10.22059/jrur.2017.62675 

 یهادر سکونتگاه یاجتماع یهاشبکه لی. تحل(1399) .مهتاب یی،سپهر، آرش و امرا یقربان ی؛مصطف ،ینیهرائ ؛محمدرضا ،یرضوان

 .16-1 ،(4) 2 ،یراشهریپ یمجله توسعه فضاهاگرد در شهرستان تهران. یمرتض یمورد: روستا یراشهریپ
doi:20.1001.1.26764164.1399.2.2.1.0 

دو  .محمودآباد یکرج مورد: روستا شهرکلان رامونیپ یدر روستاها یررسمیاسکان غ یبررس (.1388. )دیسع ،یزیو عز دیوح ،یاحیر

  .27-10 ،(6) 3 ،دانشگاه زنجان ییایجغراف شهیفصلنامه اند

 یرامونپ ییروستا یهادر حوزه یررسـمیاسکان غ یبررسـ(. 1395. )سجاد ی،صالحیما و ش یدی،عم؛ مراد، راد یانیکاو ید؛حو ی،یاحر

  .53-36، (54و  53) 4، فصلنامه هفت شهر(. : کرجی)نمـونه مـورد شهرهاکلان

-90 ،(41) 2، زیبا هنرهای. ایمنطقه و شهری ریزیبرنامه در( ANP) ایشبکه تحلیل فرآیند کاربرد. (1389). اسفندیار زبردست،

79 .dio:20.1001.1.22286020.1389.2.41.7.4 

-30). ، فصلنامه هفت شهرهای غیررسمی در منطقه شهری تهراننگری گسترش سکونتگاهای بر آیندهمقدمه(. 1388سرور، رحیم. )

29) ،56-66.  

پژوهشنامه  تخت،یپا میدر حر یررسمیغ یهارشد سکونتگاه تیریمد یروند تحولات و راهبردها ینگرندهیآ(. 1392. )میسرور، رح

  .22-1(، 3) 1 ،یانتظام یایجغراف

  .هرمینوانتشارات م :تهران .ایران شهری در -روابط و پیوندهای روستایی(. 1390. )شفیعی ثابت، ناصر و سعیدی، عباس

سومین . مورد مطالعه: شیرآباد زاهدان هاحلراهاسکان غیررسمی علل، پیامدها و  (.1390. )محمد ی،غلامی و سیع ،نیام یبانیش

  .، دانشگاه فردوسی مشهدریزی و مدیریت شهریکنفرانس برنامه

 AHPمدل  کارگیریبهغیررسمی با  هایسکونتگاه(. الگوی شناسایی 1389کمالی نسب، حامد. )شیعه، اسماعیل؛ حبیبی، کیومرث و 

 . 77ـ  85، (4) 3، آرمانشهرفصلنامه )نمونه: شهر کرج(.  GISدر محیط 

فصلنامه هفت  .ینیتا متن شهرنش ینینشهیاز حاش - یررسمیغاسکان  یسامانده یبرا یاهینظر سویبه. (1381. )، مظفریصراف

 .11-5(، 8) 3 ،شهر

مفهوم  سویبه: بندی فقر شهری در شهر قدسواکاوی معیارهای پهنه(. 1393صرافی، مظفر؛ نوذری، کمال و میرزایی، نواب. )

 .37-25(، 47)، نشریه هفت شهر. های فرودست شهریمشترک محدوده

های روستایی به شهر و اثرات آن بر کیفیت زندگی (. فرآیند تبدیل سکونتگاه1395فراهانی، حسین؛ بهمنی، افشین و جبالی، فرزانه. )

. 202-191(، 22) 6، ایریزی منطقهفصلنامه برنامهشهروندان )مطالعه موردی: شهر بلبان آباد، شهرستان دهگلان(. 
doi:20.1001.1.22516735.1395.6.22.15.5 
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 ییزنان روستا ینیموانع توسعه کارآفر ییشناسا (.1394. )دیحم ،سرمازه یداود و نظر ،ینیجم ؛رضایعل ،یدیجمش ؛حامد ،یقادرمرز

  ..118-103 ،(17) 5 ،یامنطقه یزیربرنامه فصلنامهشهرستان اردل(.  -لی: دهستان شلی)مطالعه مورد

 یمهاجر به روستاها انیروستائ یزندگ تیفیک یقیتطب یبررس (.1396. )زهرا ،یمینس و الهام ،یعاشور ؛نشاط دوار،یام ؛میمر ،یقاسم

. 123-149(، 28) 15 ،یاهیو توسعه ناح ایمجله جغرافان شهرستان مشهد(. : دهستان تبادکی)مطالعه مورد یراشهریپ
doi:10.22067/geography.v15i1.45665 

 گسترش و گیریشکل بر اجتماعی -اقتصادی عوامل تأثیر تحلیل. (1398). نعیمه نیا، ترکمن و امیدعلی خوارزمی، رسول؛ قربانی،

 .385-373(، 2) 51، انسانی جغرافیای هایشپژوه. مشهد شهرکلان غیررسمی هایسکونتگاه
doi:10.22059/jhgr.2017.230452.1007433 

 ،5 ،یشهر یریتفصلنامه مد .شهریکلانت در مناطق ینش جمعکرشد و پرا (.1385. )حسن ،زادهاسماعیل و یمحمدمهد ،یمتوسل

(18)، 60 - 73.  

 یراشهریپ یهاعوامل مؤثر بر رشد مهاجرت معکوس در سکونتگاه (.1400. )زهرا ،ماندانا و ترکاشوند ،یریجهانش ؛احمد ،یمؤمن

 doi:20.1001.1.26764164.1400.3.1.11.5 .183-198، (5) 1 ،یراشهریپ یمجله توسعه فضاها .آبادنجف

 بر مؤثر عوامل شناسایی و اجتماعی فقر هایشاخص فضایی الگوی (.1398فاطمه. ) قلی، مرتضی و اله رضازاده، عامر؛ پور،نیک

 doi:10.22111/gdij.2019.5036 .197 -177، (57) 17 ،توسعه و جغرافیا نشریة .آمل مطالعه: شهر مورد آن؛
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