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  چكيده

هاي عمران روستايي بدون نظارت و ارزشيابي، اتلاف وقت و  بسياري از پژوهشگران ارزشيابي، بر اين باورند كه طرح 
سـت در   هاي عمران روستايي اسـت كـه چنـدين سـال ا             طرح هادي، يكي از طرح    . هاي گزاف است    هدررفت هزينه 

لـذا هـدف ايـن مطالعـه،        . استان كرمانشاه به اجرا درآمده، اما تاكنون ارزشيابي كيفي از آن به عمل نيامـده اسـت                
در ايـن مطالعـه     .  كيلـومتري شـهر كرمانـشاه اسـت        5ارزشيابي طرح هادي روستايي در روستاي كرناچي واقع در          

آوري اطلاعات مورد استفاده قـرار    براي جمعPRAي ها گيري از نظريه بنياني، برخي از تكنيك ميداني، ضمن بهره 
ترسيم نقشه اجتماعي، نمودار ون، قدم زدن عرضـي و نيـز اسـتفاده از مـصاحبة گـروه متمركـز، از جملـه                        . گرفت
ها نشان داد كه مردم روسـتاي كرنـاچي گرفتـار مـسائل و مـشكلات                  واكاوي داده . هاي مورد استفاده بودند     تكنيك
محيطـي، اجتمـاعي و     رساني، مـسائل متعـدد زيـست        بود امكانات زيربنايي، ضعف مراكز خدمات     اي مانند كم    عديده

در نهايت به منظور اعتباربخشي به نتايج اين مطالعه، طي دو جلسه جداگانـه بـا حـضور اعـضاي               . اقتصادي هستند 
توانـد    ج ايـن مطالعـه مـي      نتـاي . ييد آنان قـرار گرفـت     أشوراي اسلامي روستا و كارشناسان استانداري، نتايج مورد ت        

هـاي     بدين صورت كه اگر قرار باشد طرح       ؛ريزان طرح هادي در استان كرمانشاه داشته باشد         هايي براي برنامه    توصيه
اي رريزي و اج ان در مراحل برنامهي خود برسند، مشاركت فعال روستايةشد عمران روستايي به اهداف از پيش تعيين

  .ناپذير است اين طرح اجتناب
  
  .ارزشيابي، طرح هادي روستا، رويكرد كيفي، نظريه بنياني، شهرستان كرمانشاه :ها ليدواژهك
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  مقدمه
تواند نقش بنيادي و زيربنايي       هاي عمران روستايي است كه مي       طرح هادي روستا از جمله طرح     

هـا و     ايـن طـرح، بـا اسـتفاده از پتانـسيل          . جانبه مناطق روسـتايي داشـته باشـد         در توسعة همه  
ساز بهبود تسهيلات عمومي و رفاهي از قبيـل نوسـازي مـسكن               تواند زمينه   هاي خود مي    ليتقاب

روستايي، معابر جديدالاحداث و حريم مسكوني، بهبود وضعيت زنـدگي روسـتاييان و مـشاركت               
ها كمـك     تواند به تقويت و پايداري آثار اين گونه طرح          از جمله اقدامات مهمي كه مي     . آنان باشد 

هـا و     درواقع انجام اين كار، منجر به آگـاهي از ديـدگاه          . ، نظارت و ارزشيابي آنهاست    شاياني كند 
در . اي خواهـد شـد      هاي توسـعه    ها و برنامه    عقايد كارشناسان، شناسايي نقاط ضعف و قوت طرح       

ي به  ي روستا ةهاي توسع   ها و پروژه    اين زمينه توجه به اين نكته ضروري است كه بسياري از طرح           
مـدت و     گـران روسـتايي، بـه نـدرت از پيامـدهاي كوتـاه              لذا توسـعه  . رسند  يابي نمي مرحله ارزش 

هاي روستايي    علاوه بر اين، در بسياري از مطالعات ارزشيابي پروژه        . شوند  بلندمدت آن مطلع مي   
هـاي كيفـي      شود و كمتـر از روش       نگر پيمايشي استفاده مي     هاي سطحي   از روش كمي و تكنيك    
بنابراين هدف كلي اين پژوهشِ ميـداني، ارزشـيابي كيفـي طـرح هـادي      . بهره گرفته شده است  

تواند مسئولان طـرح      نتايج اين مطالعه مي   . روستا در روستاي كرناچي شهرستان كرمانشاه است      
  .هادي روستايي استان كرمانشاه را در مديريت آتي اين طرح ياري رساند

  
  ها پيشينه نگاشته

اي   داد كـه در خـصوص طـرح هـادي، مطالعـات گـسترده            مروري بر مطالعات انجام شده نـشان      
لذا در ادامه مطالب به برخي از مطالعات انجـام شـده بـه طـور مـستقيم و                   . صورت نگرفته است  

هـاي عمرانـي روسـتايي قبـل از انقـلاب       آسايش در مطالعه برنامه. غيرمستقيم خواهيم پرداخت  
گيـري و   ريـزي، تـصميم   سـطوح برنامـه  ها را عدم دخالت مـردم در   اسلامي، مشكلات اين برنامه  

هاي مؤثر در ارزشيابي، عدم هماهنگي و نبـود           تمركز بيش از حد امور در مركز، فقدان مكانيسم        
نتـايج پـژوهش رضـواني نيـز        ). 43 و   42،  1386آسـايش،   (داند    ها مي   ضمانت اجرايي در برنامه   
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 يهاي عمران روستاي    بي برنامه دهندة نارسايي عمده در نظام طراحي، اجرا، نظارت و ارزشيا           نشان
هـاي خـدماتي و       وي بـه ايـن نتيجـه رسـيد كـه شـاخص            .  بوده است  1327-78هاي    طي سال 

هـاي اقتـصادي ـ اجتمـاعي      اند، اما شـاخص  اجتماعي ـ رفاهي روستاها رشد بسيار خوبي داشته 
گـانگي،  ايـن دو  . انـد   اند و داراي رشد بـسيار كنـدي بـوده           نواحي روستايي وضع نامطلوبي داشته    

 نظـر گـرفتن ابعـاد توسـعه بـوده اسـت             رهـا بـدون د      گر عدم جامعيت محتواي اين برنامـه        بيان
  ).65 ب، 1379رضواني، (

سالة توسـعه     هاي پنج   ريزي و تهيه برنامه     نويسد فقدان برنامه     مي ياي ديگر، رضوان    در مطالعه 
يزي روسـتايي، فقـدان     ر  هاي غيردولتي در برنامه     در سطح محلي، عدم مشاركت مردم و سازمان       

هـاي نظـام      تـرين نارسـايي     ريـزي و توسـعه نـواحي روسـتايي، مهـم            مديريت يكپارچه در برنامه   
  ).25، 1380رضواني، (اند  ريزي روستايي كشور بوده برنامه

ويژه طرح هادي ـ به اين   غلامرضايي در مورد تجارب عمران و توسعه روستايي در ايران ـ به 
ها و نيازهاي     هاي مرتبط با توسعه روستايي، بدون توجه به خواسته          روژهنتيجه رسيد كه بيشتر پ    

ها، تنهـا     اين برنامه . گردند  روستاييان و مشاركت فعالت مردم مناطق روستايي طراحي و اجرا مي          
كننـد   بعد اجرايي و كالبدي دارند و به ابعاد اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و اقليمـي توجـه نمـي       

تـرين مـشكلات طـرح        يزدي و ابراهيمي مهم     افزون بر اين، پاپلي   ). 39-41 ،1382غلامرضايي،  (
هادي روستايي در ايران را هزينه زياد، عدم جلب رضايت و مـشاركت روسـتاييان، منـابع مـالي                   

هـاي كلـي      هاي حاكم بر جوامع روستايي كشور و فقـدان زيرسـاخت            اندك، عدم توجه به ارزش    
  ).216، 1386يزدي و ابراهيمي،  پاپلي(انند د ريزي روستايي و شهري مي برنامه

رسد كه طـرح هـادي بـا وجـود            اي به اين نتيجه مي      جالب اين است كه عسگري در مطالعه      
وي . دهـي روسـتاها، موفـق نبـوده اسـت           ان، در سـامان   يفراهم كردن رفاه نسبي بـراي روسـتاي       

عظيمـي و جمـشيديان   همچنين ). 1، 1383عسگري، (داند   ها را ضروري مي     ارزشيابي اين طرح  
هاي هادي روستايي در غرب گـيلان معتقدنـد كـه بـه دليـل عـدم         در بررسي تأثير اجراي طرح    

محيطـي، طـرح      مشاركت مردم در طراحي و اجراي اين طرح و نيز عدم توجه به مسائل زيـست               
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وي تغيير الگوي فعلي طرح هادي را چـاره مـشكل           . مذكور با مشكل جدي مواجه گرديده است      
  ).1، 1384عظيمي و جمشيديان، (داند  ميمذكور 

دهد كه اگرچـه    از ديگر سو نتايج پژوهش تركاشوند در خصوص طرح هادي روستا نشان مي            
اين طرح به نوسازي مسكن روستايي، معابر جديدالاحداث و حريم مسكوني توجـه داشـته، امـا                 

 بافـت و سـيماي      هاي بـومي، گسـستگي در       پيامدهاي نامطلوبي مانند حذف تدريجي توانمندي     
  ).1، 1388تركاشوند، (روستاها، و وابستگي، توسعة نامتقارن روستاها را به دنبال داشته است 

ريزي جامع توسعة فيزيكي روسـتاها، پيامـدهاي منفـي            نويسد عدم برنامه    محمدزاده نيز مي  
پـذيري چرخـه حيـات،        محيطي نظير نابودي اراضي مساعد و حاصلخيز كشاورزي، آسيب          زيست

محمـدزاده،  (اندازهاي طبيعي را بـه دنبـال داشـته اسـت              هاي گياهي، جانوري و چشم      رگانيسما
1386 ،1 .(  

از ديدگاه عنابستاني طرح هادي اميد به زندگي در روستا را براي اهالي آن بـه وجـود آورده                   
اي نصيري نيز معتقد است كه اجر. محيطي آن را نبايد ناديده انگاشت است، اما پيامدهاي زيست 

هاي روستايي در روستاهاي شهرسـتان زنجـان    طرح هادي روستا باعث بهبود وضعيت سكونتگاه    
پناه و دهقاني به اين نتيجـه رسـيدند كـه طـرح هـادي                 حق). 1،  1388عنابستاني،  (شده است   

موجــب بهبــود زنــدگي مــردم و اميــدواري آنــان بــه ســكونت در روســتاها شــده، امــا عواقــب  
يافتـة جالـب    ) 1،  1388پنـاهي و دهقـاني،        حق(اي نگذاشته است    محيطي مطلوبي بر ج     ستيز

دهـد كـه طـرح هـادي موجـب مهـاجرت              مرادي و همكاران در شهرستان بيرجند نيز نشان مي        
  ).1، 1388مرادي و همكاران، (آباد شده است  معكوس اهالي منطقه حاجي

زيكـي درخـور   بنابر آنچه مطالعات پيشين نـشان داد، طـرح هـادي روسـتا دسـتاوردهاي في      
مـشاركت ضـعيف   . اما از دو بعد مشاركتي و پيامدي ضعف دارد     . توجهي را به دنبال داشته است     

محيطي طرح هادي از ديگر سو موجب كاهش اثربخشي           سو و پيامدهاي زيست    ربطان از يك    ذي
لذا، اين مطالعة ژرفانگر به دنبال آن اسـت كـه از ديـدگاه اهـالي                . آن در سطح كشور شده است     

ستاي كرناجي و مسئولان، تأثيرات طرح هادي روستا را در شهرستان كرمانشاه مورد قـضاوت               رو
  .منصفانه قرار دهد
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  روش تحقيق
هـاي ايـن      ها در پژوهش كيفي، اعتبـار يافتـه         آوري داده   هاي چندگانه در جمع     كارگيري روش   به

هاي  تكنيك. دهد يش ميشود، افزا ياد مي 1سازي گوشه  روش را از طريق فرايندي كه از آن به سه         
  نمـودار ون،   ) 2ترسـيم نقـشه اجتمـاعي،       ) 1: انـد از    آوري اطلاعات در اين پژوهش عبـارت        جمع

گيـري كيفـي ـ كـه بـدان       مـصاحبه گـروه متمركـز بـه شـيوه نمونـه      ) 4قدم زدن عرضي و ) 3
آوري   اي از فنـون جمـع        مجموعـه  ،هـاي فـوق     تكنيـك . شـود   گيري هدفمند نيز اطلاق مي      نمونه

). Chambers, 1997(رونـد   شـمار مـي    روستايي به2هاي كيفي در روش ارزيابي مشاركتي ادهد
بهـره  ) Strauss & Corbin, 1998 (3هاي كيفـي از روش نظريـه بنيـاني    منظور تحليل داده به

  .گيرد ها همزمان با تجزيه و تحليل آنها صورت مي آوري داده در اين روش جمع. گرفته شد
حقق ضمن اجراي سيستماتيك مراحل نظريه بنياني، به محض اين كه           در پژوهش حاضر، م   

هـاي بعـدي مراجعـه        شد براي گرفتن اطلاعـات بيـشتر بـه نمونـه            با كمبود اطلاعات مواجه مي    
و ) Wuest & Merritt-Gray, 2002(شـود    گفته مي4گيري نظري به اين روند، نمونه؛ كرد مي

  . رسيد5قق به اشباع نظرياين روند تا زماني ادامه پيدا كرد كه مح
كدگـذاري  ) 1: هاي حاصل از پژوهش، در سه مرحله انجام گرفـت           روند تجزيه و تحليل داده    

سازي صورت    در كدگذاري باز، عمل مفهوم    . 8كدگذاري انتخابي ) 3 و   7كدگذاري محوري ) 2،  6باز
حاصـل از   آوري شـدة      هـاي جمـع     هاي ميداني و كلية نوشـته       گرفت؛ به اين ترتيب كه يادداشت     

ها   سپس عبارت . ها بيرون كشيده شد     ها، بازخواني شد و جملات اصلي موجود در نوشته          مصاحبه
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1. Triangulation 
2. Participatory Rural Appraisal (PRA) 
3. Grounded Theory Approach 
4. Theoretical sampling 
5. Theoretical saturation 
6. Open coding 
7. Axial coding 
8. Selective coding 
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در . هـا تـشكيل گرديـد       هايي كه ماهيت مشابه داشتند با يكديگر ادغام شدند و زيرطبقه            و جمله 
هـاي    بنـدي شـدند و طبقـه        هاي حاصل از مرحلة قبل، دسته       مرحلة كدگذاري محوري، زيرطبقه   

در مرحلة آخر يعني كدگذاري انتخابي، تمامي مراحل به صورت تـوأم            . ع و مانع تشكيل شد    جام
 .داد، شناسـايي شـد      ها را حول يك محور قرار مي        مورد توجه قرار گرفت و مفهوم اصلي كه داده        

توانـد يـك عبـارت، مـدل          دهد كه خروجي نهايي حاصل از نظريه بنياني مي          ها نشان مي    بررسي
  .ك جدول باشدتصويري و يا ي

  
  ها و بحث يافته

هـاي اهـالي روسـتاي        منظور آشنايي بيشتر گروه تحقيق بـا طـرح هـادي و خواسـته               در ابتدا به  
هـاي روش     كرناچي و همچنين كسب اطلاع از رضايت آنها در مورد اين طرح، از برخي تكنيـك               

  .ستفاده شدارزيابي مشاركتي مانند ترسيم نقشه اجتماعي، نمودار ون و قدم زدن عرضي ا
وسـيله مـردم    بنابراين با استفاده از تكنيك ترسيم نقشه اجتماعي كه به صورت مشاركتي به     

روستاي كرناچي ترسيم گرديد، ما از تغييراتي كه در طي زمان به خصوص قبل و بعد از اجـراي      
 ـ    . طرح هادي از نظر فضايي و كاركردي در روستا صورت گرفته بود، آگاهي يـافتيم               ا بـه عـلاوه ب

استفاده از نمودار ون، با ديدگاه مردم در خصوص ميـزان رضـايت از عملكـرد نهادهـاي دولتـي                    
اجراي اين روش نشان داد كه مدرسه با وجـود          . بندي آنها آشنا شديم     مستقر در روستا و اولويت    

نداشتن وظايف اجرايي داراي بيشترين پايگاه مردمي، و شورا و دهياري داراي كمتـرين جايگـاه               
  .يان مردم هستنددر م

هاي متمركـز،   هاي رهيافت ارزيابي مشاركتي روستايي با تكنيك بحث در گروه      با تلفيق داده  
 مسائل و مشكلات طرح هادي روستا در روستاي كرناچي شهرستان كرمانشاه، در             ،و تحليل آنها  

ايـن  لازم بـه ذكـر اسـت كـه          . گردنـد   قالب پنج مقوله استخراج گرديد كه در ادامه تشريح مـي          
 1هـا و در قالـب جـدول           مقولات به همراه مفاهيم و زيرطبقات مرتبط، در پايان قـسمت يافتـه            

  .اند آورده شده
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  مشكلات اداري و مديريتي
هـاي    بدون توجه بـه نيازهـا و اولويـت        ) بنياد مسكن انقلاب اسلامي   (مسئولان اجرايي اين طرح     

جـراي برنامـه و حتـي بـدون اينكـه           مردم روستا و بدون مشاركت دادن روستاييان در مراحـل ا          
بتوانند موافقت مردم را به اجراي اين طرح جلب كنند، اقدام به طراحي و اجـراي طـرح هـادي                    

. نفعان توجهي نكرده است     ريزي بالا به پايين دارد و به نظر ذي          اين طرح، ماهيت برنامه   . اند  كرده
روستا و دهيار روستا بدبين بودنـد       اهالي روستا نيز نسبت به نمايندگان خود در شوراي اسلامي           

بـا توجـه بـه ماهيـت نظـام          . دانـستند   و حتي در مواردي آنها را در بـروز مـشكلات مقـصر مـي              
ها باشند، هـيچ نقـش ديگـري          ريزي، عملاً شوراي روستا و دهياري جز آنكه مجري برنامه           برنامه

  .د و دهياري شده استاعتمادي مردم به نمايندگان خو ندارند و اين امر باعث ايجاد حس بي
  

  ي روستايعدم توجه به مسائل زيربنا
از مشكلاتي كه در طرح هادي نقش اساسي داشته، عدم توجـه بـه مـسائل زيربنـايي روسـتاي                    

اي   يكي از اين مسائل كه باعث بسياري از مشكلات، بروز بيماري و حتي در پـاره               . كرناچي است 
ه نبود شبكه دفع فاضلاب خانگي در ايـن روسـتا           هاي خانوادگي گرديده، مسئل     از اوقات درگيري  

هاي خانگي از جمله اقداماتي است كه بايـد در مراحـل              ايجاد شبكه دفع فاضلاب و پساب     . است
از ديگـر مـشكلات     . د، كـه متأسـفانه مـورد غفلـت واقـع شـده اسـت              يگرد  ابتداي طرح اجرا مي   

وستاييان به اين موضـوع بـسيار        مشكل دريافت مجوز آب، برق و گاز است كه بيشتر ر           ،زيربنايي
شهر كرمانشاه، عدم نظارت صـحيح بـر          خاطر قرابت زياد با كلان      در اين روستا به   . معترض بودند 

اجراي طرح هادي و ورود دلالان زمين كه موجب قطعه قطعه شـدن اراضـي شـده، پيامـدهاي                   
تقسيم شدند و طبق     متر   120ها به قطعات كمتر از        كه، زمين   اول اين . منفي در پي داشته است    

كه، باعث ورود مهاجران      قانون اهالي از دريافت مجوز براي آب، برق و گاز محروم شدند؛ دوم اين             
كـه،    هاي اجتمـاعي در آن گرديـد؛ سـوم ايـن            از تمامي مناطق اطراف به روستا و بروز نابساماني        

سكوني شـد؛   موجب از بين رفتن اراضي كشاورزي و تغيير كـاربري اراضـي از كـشاورزي بـه م ـ                 
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هاي كـشاورزي، بيكـاري در روسـتا سـير صـعودي       كه، به دليل كمرنگ شدن فعاليت   چهارم اين 
وسازهاي شبانه و انشعابات غيرقانوني برق در اين روسـتا بـه    كه، ساخت داشته است؛ و پنجم اين    
د و  ان  گونه مشاركتي نداشته     از آنجا كه مردم روستا در طرح هادي هيچ         .شدت افزايش يافته است   

از در صـورتي كـه اگـر        . انـد   توجه بـوده    از آنها نيز نظرخواهي نشده است، نسبت به اين طرح بي          
در . كردنـد   داشتند، از ورود دلالان زمين به روستا جلـوگيري مـي            همان ابتدا مردم مشاركت مي    

طرح هادي روستاي كرناچي به مسئله اشتغال كشاورزان توجه نشده و همين امر باعث گرديـده     
 كه در روستا، بيشتر نيروي كار موجود بيكار شوند؛ بر مشكلات اجتماعي افـزوده گـردد؛ و                  است

هاست   يكي ديگر از مشكلات زيربنايي روستاي كرناچي خرابي معابر و كوچه          . اعتياد تشديد شود  
  .كه طرح هادي در اين خصوص نتوانسته است رضايت مردم را جلب كند

  
  ي در روستاعدم توجه به ايجاد امكانات رفاه

عدم توجه به ايجاد امكانـات      : توان به اين موارد اشاره كرد       از مشكلات موجود در طرح هادي مي      
رفاهي در روستا از سوي مجريان طرح هادي، نبود نانوايي به تعداد كافي، فقدان فضاي سـبز در             

حـت تـأثير   خاطر اجرا نشدن نقشه از سوي مسئولان اجرايي و مردم ـ كه اين بيـشتر ت   روستا به
در روسـتاي   . غيرمجاز است  وساز شبانه و    ورود دلالان زمين و قطعه قطعه شدن اراضي و ساخت         

اكنون مسجد آماده به كار وجود ندارد و مسجدي هم كه در طـرح هـادي آمـده، در            كرناچي هم 
نبود مراكز خريد و بازارچه باعث شده اسـت كـه   . هاي آن متوقف شده است  ريزي پي   مرحلة بتن 

هاي محلي اجناس را به قيمت گران به روستاييان بفروشند و يا مردم براي خريد مايحتاج                  زهمغا
بانك در روستا و بـه تعـداد         فقدان كتابخانه، نبود بانك و پست     . خود مجبورند به كرمانشاه بروند    

  .كافي نبودن اتوبوس از ديگر مشكلات موجود درخصوص مسائل رفاهي است
  

  ي، امنيتي و جغرافياييمسائل اقتصادي، اجتماع
طور كه قبلاً هم مطرح گرديد، با اجـراي طـرح هـادي و ورود دلالان زمـين بـه كرنـاچي                        همان
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جمعيت زيادي به اين روستا مهاجرت كردند و ايـن افـزايش جمعيـت باعـث اسـتحاله سـاختار             
 ـ           گر به ياز طرفي د  . اجتماعي شده است   راي رغم افزايش جمعيت، پاسگاه انتظـامي در كرنـاچي ب

در اين  . هاي اجتماعي وجود ندارد     اي و نيز كنترل ناهنجاري      جلوگيري از تعارضات قومي و قبيله     
ها   در حقيقت، واكاوي عميق داده    . باره نبايستي از فقر گسترده در روستاي كرناچي غفلت ورزيد         

ـ حاكي از آن است كه مردم اين روستا به واسطه مـسائل اقتـصادي ـ بـه ويـژه فقـر و بيكـاري         
اگر از بعد فضايي و جغرافيـايي نيـز     . اند تا از نقاط ديگر به اين روستا مهاجرت كنند           مجبور شده 

شـهر    گردد كـه فاصـلة انـدك روسـتاي كرنـاچي بـا كـلان                به قضيه نگريسته شود، مشخص مي     
  . كيلومتر است ـ در پيدايش چنين مسائلي نقش داشته است5كرمانشاه ـ كه حدود 

  
   بهداشتي روستاعدم توجه به مسائل

در روستاي  . از ديگر مشكلات موجود در طرح هادي، عدم توجه به مسائل بهداشتي روستا است             
كرناچي به خاطر ورود ناگهاني مهاجران و افزايش جمعيت، مركز بهداشت روستا ديگر جوابگوي              

. روزي، نيـازي مبـرم اسـت        طـور شـبانه     در ضمن، حضور پزشك به    . كنندگان نبوده است    مراجعه
سـو    شدن رودخانه قره    هاي خانگي، آلوده    افزايش جمعيت باعث شده است كه مشكلات دفع زباله        

به دست مردم با ريختن زباله در حريم رودخانه، عدم جوابگويي كمي و كيفي دو نانوايي موجود                 
يكـي ديگـر از مـسائل       . خانـه در كرنـاچي بـروز كنـد          در روستايي كرناچي و مشكل نبود غسال      

گـردد، مـسئله بهداشـتي نبـودن آب مـصرفي             ي بازمي يهاي زيربنا   وجود كه به مقوله   بهداشتي م 
از   كنند و يا به دلايـل مختلـف  ـ   اند انشعاب آب دريافت كساني كه نتوانسته. اهالي كرناچي است

كـشي بـه دليـل عـدم توانـايي       جمله مجاني بودن آب چاه و يا قطع شدن پـي در پـي آب لولـه      
كنند، با اين مشكل   آب به جمعيت زياد كرناچي ـ از آب چاه استفاده ميجوابگويي شبكه انتقال

هاي آب نزديك چاه فاضلاب منازل حفر شده و همـين امـر               موارد اين چاه  اند كه در اكثر       مواجه
  . ها و امراض شده است باعث بروز بسياري از بيماري
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  كدگذاري محوري. 1جدول 
 مفهوم زيرطبقه طبقه

عدم توجه به مس
ائل زير بنايي

  
روستا

 

فقدان شـبكه دفـع فاضـلاب       
  خانگي

ــوز آب   ــت مج ــشكل درياف م
  آشاميدني 

  ها و معابر روستا خرابي كوچه
مشكل قطـع بـرق و ضـعيف        

  بودن آن
مــشكل دريافــت مجــوز گــاز 

  شهري
عدم توجه به مشكل  بيكاري      

 در كرناچي

براي دريافت / شبكه فاضلاب خانگي با وجود دريافت وجه آن از مردم وجود ندارد 
  مجوز آب مشكل داريم

شوند و در  ها گلي مي ها خاكي هستند كه در زمستان، به دليل بارندگي كوچه كوچه
 خوريم تابستان گرد و خاك مي

 مشكل كمبود ترانسفورماتور داريم/ هاي غير مجاز در كرناچي وجود دارد  انشعاب
  دهندميكشي و استفاده از گاز شهري را ن به ما مجوز براي لوله

 اكثر جوانان اين روستا بيكار هستند/ تا قبل از اجراي طرح زندگي بهتري داشتم 
 بيني نشده بود در مورد اشتغال در طرح چيزي پيش

عدم توجه به مسائل بهداشتي
  

روستا
 

عملكرد ضعيف مركز بهداشت    
  كرناچي

 ها مشكلات بهداشتي نانوايي

 خانهنبود غسال

 سوآلودگي رودخانه قره

هـاي  م دفـع بموقـع زبالـه      عد
 منازل

غيـــر بهداشـــتي بـــودن آب 
 مصرفي اهالي كرناچي

كمبود دارو در مركز بهداشت كرناچي وجود / در مركز بهداشت پزشك وجود ندارد 
  دارد

در مركز بهداشت كرناچي فقط خدمات ابتدايي مانند تزريقات و پانسمان انجام 
  گيرد مي

 گردد  كار هستند مسائل بهداشتي رعايت نميدر دو نانوايي كه در كرناچي مشغول به
 كنند مردم اموات خود را در منزل غسل و كفن مي

سو اين رود خانه بسيار  آلوده شده  هاي منازل در رودخانه قرهبه دليل ريختن زباله
 است

سو قبلاً محل ماهيگيري و شناي روستاييان بوده است كه اكنون به  رودخانه قره
هاي منازل به طور  زباله/ كردن و ماهيگيري نيست  ابل شنادليل آلودگي ديگر ق

  شود آوري نمي روزانه جمع
 اند آوري زباله كرايه كرده مردم كرناچي خودشان ماشين جمع

مردم خودشان روستا /  شوند  ها انباشته مي زباله ها در حاشيه معابر اصلي و در كوچه
 كنند را آلوده مي

مجاورت چاه آب و چاه فاضلاب در منازل بسيار آب شرب مصرفي مردم به دليل  
  آلوده است

عدم توجه به ايجاد امكانات رفاهي 
  

در روستا
 

  نبود نانوايي به تعداد كافي
  نبود فضاي سبز در روستا

  نبود مسجد در روستا
  ها نبود مراكز خريد و بازارچه

  نبود كتابخانه
نبود بانك و پـست بانـك در        

  روستا
 

مردم براي تهيه نان / يي وجود دارد كه جوابگوي نياز مردم نيست در كرناچي دو نانوا
  خرند  بيشتر از كرمانشاه نان مي

فضاي سبزي در اطراف معابر  اين / در كرناچي پارك يا فضاي سبزي وجود ندارد 
 روستا وجود ندارد

زير بناي مسجد در دست احداث اندك است و / مسجدي در اين روستا وجود ندارد 
  مردم نخواهد بودجوابگوي

 بار، فروشگاه عرضه مواد غذايي در كرناچي وجود ندارد  بازارچه ميوه و تره

 كنند فروشي مي هستند گران) كرناچي(هايي كه در اينجا  مغازه

 در روستا هيچ مؤسسه مالي يا بانكي تأسيس نشده است/ روستا كتابخانه ندارد 

 ستهاي واحد نامنظم ا برنامه رفت و آمد اتوبوس
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  )ادامه(كدگذاري محوري . 1جدول 
 مفهوم زير طبقه طبقه

وجود مشكلات اداري و مديريتي
 

  ناتواني دهياري در اداره روستا
ــاتواني شــوراي اســلامي در  ن

  اداره روستا
عدم توجـه بنيـاد مـسكن بـه         

ــانظر ــشاركت ه ــا و م  و نيازه
 مردم

  گيرد ي از مردم پول مي دهيار،ها نامه براي ادارات و سازمان به منظور صدور معرفي
  ناراضي هستند مردم روستا از عملكرد دهياري به خاطر گرفتن پول

 نگهداري كرناچي در حد و توان دهياري نيست و بايد زير نظر شهرداري باشد

شوراي روستا قدرتي / مردم روستا از عملكرد شوراي اسلامي روستا ناراضي هستند 
  ندارد

  كنند تر  مجوز ساخت صادر نمي م120هاي كمتر از  براي زمين
ساز غيرقانوني در  و خير در صدور آن ساختأبه دليل عدم صدور مجوز ساخت يا ت

 كرناچي زياد است

 ا مشورت نكردندي توجهي نشد و به نظر ما اصلاً

  بنياد مسكن اين طرح را بدون توجه به نظر مردم و شورا در كرناچي اجرا كرده است

مسائل اقتصادي، اجتماع
ي، امنيتي و جغرافيايي

 

  وجود اعتياد در كرناچي
مهاجر بودن اكثر افراد سـاكن      

 در كرناچي

 پاســـگاه انتظـــامي در نبـــود
  كرناچي

 فقـر در    توجهي بـه مـسئله      بي
  روستاي كرناچي

 انـــدك روســـتا بـــا ةفاصـــل
 شهر كرمانشاه كلان

  در بين مردم روستاي كرناچي اعتياد به مواد مخدر وجود دارد
 ادي كه در روستا احداث شده باعث ايجاد ناامني در روستا شده استكمپ ترك اعتي

ن زيادي آمدند، در نتيجه باعث ايجاد ادر كرناچي بعد از  اجراي طرح مهاجر
هركسي كه در منطقه خود درگيري داشته است به /  هاي زيادي شده است  درگيري

 كرناچي آمده است

 اند مهاجرين باعث خراب شدن روستا شده

  رناچي با وجود جمعيت زياد پاسگاه انتظامي وجود ندارددر ك
  هاي فاضلاب روستايي را ندارند مردم توان مالي براي مشاركت در ايجاد شبكه

 اعتياد و دزدي كه در كرناچي وجود دارد به دليل فقر مالي است

 خاطر فقر است ههاي برق ب دزديدن سيم

 چون مردم توانايي ،قطعه شدكي قطعههاي معاملات مل مردم و بنگاهوسيله  بهاراضي 
   مترمربع را نداشتند120ساخت مسكن با زير بناي 

  كمي داردةروستا با شهر كرمانشاه فاصل

كساني كه توانايي ساخت يا خريد مسكن در كرمانشاه را نداشتند به كرناچي آمدند تا 
 خانه بسازند

 د نداردچي كاري وجوادر كرن/ شغل اكثر مردم روستا كارگري است 

  وساز در كرناچي، حداقل كار كشاورزي بودقبل از شروع ساخت
 ها گرديد طرح هادي باعث از بين رفتن كار كشاورزي و تخريب باغ

  
براي دستيابي به پايايي و روايي اين مقاله كيفي، لازم بود تا نتـايج ايـن پـژهش بـه سـمع                      

اري كرمانشاه كه مسئوليت نظارت     اعضاي شوراي اسلامي روستاي كرناچي و كارشناسان استاند       
لـذا در دو جلـسه غيررسـمي بـه طـور      . بر حسن اجراي طرح هادي را داشـتند، رسـانيده شـود           



 ... هادي در روستاي كرناچي شهرستان  اي طرحرارزشيابي كيفي اج ــــــــــــــــكيومرث زرافشاني و همكاران 

 

 

164

با اين عمل، ضمن تحقق پايايي و روايي اطلاعات، عملاً كار           . جداگانه از آنان دعوت به عمل آمد      
  .ميداني به پايان رسيد

  

  
  ها براساس يافتهكدگذاري انتخابي و تدوين نظريه . 1شكل 

  هاي پژوهش  يافته:منبع    

  
  گيري نتيجه
نفعـان و     كيفي كه عمومـاً مبتنـي بـر جلـب مـشاركت ذي             دهاي اخير، استفاده از رويكر      در دهه 
هـاي عمرانـي اسـت، رواج         ها و برنامـه     سازي واقعي ابعاد و پيامدهاي ناشي از اجراي طرح          شفاف

هاي مختلف نظير مـسائل       هاي روستايي، در حوزه     يابيمثلاً از تكنيك ارز   . اي يافته است    گسترده
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 ,Bloom & Utatalum(، مـديريت منـابع   )Palmer, 1981; Adams et al., 1993(زنـان  

سنجي  ، نياز)Cornwall, 1992, b(تحليل جنسيتي ) Cornwall, 1992, a(، بهداشت )1993
)Grady et al., 1991( ــابع طبيعــي يريت آبخيــزداري ، مــد)Guijt, 1991(، مــديريت من
)Zarafshani, 2002(هاي توليد  ، ارزيابي تعاوني) ،هاي خدمات  ، ارزيابي مجتمع)1386سعدي

؛ و از روش نظريـه بنيـاني در تـرويج و توسـعه         )1384الـدين افتخـاري،       نوري و ركن  (بهزيستي  
 ,.Lee et al., 2009; Clare et al(، بهداشـت و درمـان   )1386زن و همكاران،  پاپ(روستايي 

، دولـت الكترونيـك   )Coleman & O’Conor, 2007(ها  ها و شركت ، مديريت سازمان)2008
)Lee & Kim, 2007 (گيري شده است بهره.  

اي   دهد كه مردم روستاي كرناچي با مسائل و مـشكلات عديـده             نتايج اين پژوهش نشان مي    
. كنـد   تا را بـازگو مـي     ، به خوبي وضعيت ايـن روس ـ      1نگاهي به جدول    . كنند  وپنجه نرم مي    دست

وضعيت روستا چنان نابسامان است كه بر هر نقطه يا گوشه آن دست گذاشته شود، غيـرممكن                 
  .است كه مسئله يا مشكلي خود را مخفي نگاه دارد

هـا و معـابر،     توان به نبود شبكه فاضلاب خانگي، آلودگي كوچـه          هاي اين پژوهش مي     از يافته 
تـرين مـسائل و مـشكلات         كشي گـاز، بـه عنـوان مهـم           لوله عدم صدور مجوز براي انشعاب آب و      

البته اعضاي شوراي اسلامي كرناچي بالا بودن بهـاي         . زيربنايي روستا از ديدگاه مردم اشاره كرد      
ي اهالي روستا ـ با توجه به وضعيت مالي نامطلوب آنان ـ مزيد بر علت   اكشي گاز را بر اوليه لوله

حـال  .  اهالي روستا بيشتر اين مسائل را از نزديك رؤيت كردنـد           نگارندگان به اتفاق  . دانستند  مي
 پروژه عمراني اسـت كـه احـداث شـبكه فاضـلاب و              10آن كه طرح هادي روستايي مشتمل بر        

، )1384(عظيمـي و جمـشيديان      ). 1،  1387مظفر و همكـاران،     (اصلاح معابر از جمله آنهاست      
در پـژوهش خـود، از   ) 1388(ناه و دهقاني   پ  و حق ) 1388(، وارثي و صابري     )1388(عنابستاني  

تـوجهي بـه جلـب     محيطي و بـي  هاي طرح هادي را عدم رعايت مسائل زيست         ترين نارسايي   مهم
اين درحالي است كه از اهداف طرح هادي روستايي، بهبـود خـدمات             . دانند  مشاركت مردمي مي  

نتـايج پـژوهش   ). 94، 1386شـيعه،  (محيطي و تأمين عادلانه امكانات رفاهي بوده اسـت         زيست



 ... هادي در روستاي كرناچي شهرستان  اي طرحرارزشيابي كيفي اج ــــــــــــــــكيومرث زرافشاني و همكاران 

 

 

166

هاي طـرح هـادي، عـدم توجـه           دهد كه يكي از نارسايي      نيز نشان مي  ) 1387(مظفر و همكاران    
  .محيطي است كافي به مسائل زيست

ويـژه   از معضلات بارز اجتماعي ـ اقتصادي روسـتايي كرنـاچي، فقـر و بيكـاري گـسترده بـه       
پژوهشگراني نظير كردوانـي و     . ليدي بود هاي تو   بيكاري جوانان، اعتياد و سرقت، و كمبود كارگاه       

نيكو با استفاده از روش ارزيابي سريع روستايي و جـدول مـاتريس مـشكلات و توجيـه اعـضاي                    
 مسائل و مشكلات اين     ،شوراهاي اسلامي و معتمدان محلي بخش بيضاء در شهرستان كرمانشاه         

هـاي اول      فقر مردم در رتبـه     بيكاري جوانان و  . بندي كردند   بخش را با نظرخواهي از آنان اولويت      
معـصوم و نجفـي    همچنين، نتايج پـژوهش قـديري  ). 141، 1385كردواني و نيكو، (قرار گرفتند   

هـاي    حـاكي از پيامـدهاي منفـي برنامـه        ) ، ب 1379(و رضـواني    ) 1383(، يدقار   )1382(كاني  
 اقتصادي ـ  هاي عمران روستايي از قبيل فقر و بيكاري فزاينده و نامطلوب بودن وضعيت شاخص

كه بيانگر ) 1388(پناه و دهقاني  هاي حق گر سو اين نتيجه با نتايج پژوهش    ياز د . اجتماعي است 
بهبود نسبي وضـعيت سـكونت مـردم و افـزايش اميـدواري سـكونت در روسـتا شـده اسـت؛ و                       

ايـن  . رساني ناموفق اين طـرح بـوده متفـاوت اسـت            دهنده خدمات   كه نشان ) 1388(عنابستاني  
ايد ناشي از جمعيت بسيار زياد روستاي كرناچي و تفرق قوميتي مهاجر سـاكن روسـتا          مسئله ش 

  .باشد
نتايج پـژوهش رضـواني     . اطلاعي كردند   بيشتر مردم روستا از طرح هادي روستايي اظهار بي        

ــايي )1380( ــشيديان )1382(، غلامرض ــي و جم ــو )1384(، عظيم ــي و نيك ، )1385(، كردوان
گوياي اين وضعيت است كه عـدم مـشاركت         ) 1386(دي و ابراهيمي    يز  و پاپلي ) 1386(آسايش  

در صـورتي   . هاسـت   هاي عمران روستايي، از خصوصيات بارز اين برنامه         ها و طرح    مردم در برنامه  
و محمـدي گلرنـگ و همكـاران    ) Valencia et al., 2010(كه به عقيده والنسيا و همكـارانش  

هاي عمراني روستايي موجب تعهد بيشتر         برنامه حياجلب مشاركت بيشتر مردم در طر     ) 1381(
توان ايـن سـؤال را        حال مي . شود  آنان در مشاركت در اجراي طرح و پيامدهاي حاصل از آن مي           

مشاركت مردم محلي . راستي جايگاه روستاييان در توسعه روستايي كجاست   مطرح ساخت كه به   
  واقعيت است يا شعار؟ 
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مي روستا، دهياري و نيـز بنيـاد مـسكن انقـلاب اسـلامي              روستاييان از عملكرد شوراي اسلا    
نيز با استفاده از روش ارزيابي سريع روسـتايي و جـدول            ) 1385(كردواني و نيكو    . ناراضي بودند 

 در  .بندي كردنـد    ماتريس مشكلات، مسائل و مشكلات اين بخش را با نظرخواهي از آنان اولويت            
بنـدي    هاي نخستين اين اولويت     اداري سالم در رتبه   ميان مسائل متعدد، مديريت و نبود ساختار        

هاي بهسازي  ترين نقاط منفي طرح از مهم) 1386(يزدي و ابراهيمي  همچنين، پاپلي. قرار گرفت 
  .دانند روستايي را عدم جلب رضايت روستاييان مي

در صورتي  . وضعيت مسكوني بيشتر روستاييان، حكايت از نوعي آشفتگي و نابساماني داشت          
 يكي از اهداف طرح هادي روستايي، بهبود وضعيت مسكن روستاييان و نيز هدايت وضـعيت                كه

در ارزيابي برنامه   ) ، الف 1379(نتايج پژوهش رضواني    ). 94،  1386شيعه،  (فيزيكي روستاهاست   
دهـد كـه عملكـرد     نـشان مـي  ) 1373-78(سـاله دوم    بهسازي و نوسازي روستاها در برنامه پنج      

هـا، وجـود      هاي تهيه شده موفق بوده اما در زمينه اجراي طرح           لحاظ تعداد طرح  برنامه مذكور از    
 ـ اقتصادي موجب گرديـده اسـت تـا اجـراي ايـن        مسائل و مشكلات مديريتي، فني و اجتماعي

دارد كه رشـد و توسـعه         نيز بيان مي  ) 1386(محمدزاده  . ها، روند بسيار كندي داشته باشد       طرح
در غيـر ايـن     . شده باشـد   ريزي  احدهاي مسكوني و صنعتي بايد برنامه     فيزيكي روستاها و ايجاد و    

. انـدازهاي طبيعـي نيـز بـود         پذيري چـشم    سيبآصورت، بايستي شاهد تخريب محيط زيست و        
هـاي ارائـه شـده از سـوي      بـه نارسـايي طـرح   ) 1388(آغـاجي و سـليقه        زاده قـره    همچنين ولي 

بـرخلاف ديگـران نـشان داد كـه         ) 1388 (از طرف ديگر نـصيري    . كارشناسان فني اشاره كردند   
هـاي روسـتايي در روسـتاهاي         اجراي طرح هـادي روسـتايي باعـث بهبـود وضـعيت سـكونتگاه             

امان مردم فقير از ديگر نقاط بـه          اين تفاوت شايد به علت هجوم بي      . شهرستان زنجان شده است   
  .اين نقطه و عدم توانايي طرح هادي در سازگاري با مسائل پيش آمده باشد

  
  پيشنهادها

 ـ       ازدست آمده     با توجه به نتايج به      راي اجراي صحيح برنامه عمراني مانند طرح هـادي روسـتا و ب
  : گردد جلوگيري از هدررفت امكانات، سرمايه و نيروي انساني پيشنهادهاي زير مطرح مي
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         شـده، شـناخت مناسـبي از        هاي حـساب    پيش از اجراي طرح بايستي با مطالعه و پژوهش
 .دست آورد اي كه قرار است در آن طرح اجرا گردد، به منطقهمردم و 

 جانبـه، غيرمتمركـز و مـشاركتي         هاي توسعه روستايي بايستي داراي ماهيـت همـه          برنامه
 .باشند تا بتوانند باعث توسعة پايدار گردند

           تـرين    كوچـك . روستاها داراي نظام پوياي اجتماعي، اقليمي، اقتصادي و فرهنگي هـستند
با داشتن ديد سيستمي به     .  اين سيستم باعث تغيير در تمام ابعاد آن خواهد شد          تغيير در 

جانبـه روسـتا فـراهم خواهـد          هاي توسعة همه    ها، زمينه   روستا و لحاظ كردن آن در برنامه      
 .شد

         اي در    ترين اقدامات توسـعه     ترين و مهم    توجه جدي به مقولة فقرزدايي، كه يكي از ابتدايي
هاي عمران روستايي قرار گيرد؛ چـرا كـه           هاي برنامه   ر صدر اولويت  روستاهاست، بايستي د  

  .تا فقر از بين نرود توسعه تحقق نخواهد يافت
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