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  چكيده
. ي مواجه بـوده اسـت     بسيار يهاي ساختاري و مشكلات كاركرد       با چالش  ديربازر ايران از    نظام مديريت روستايي د   

 و هدايت آن در جهت مثبت، نياز به هماهنگي ميـان نيروهـا و عوامـل بيرونـي و                    يي روستا مديريتدن  كر  ياتيعمل
بر آن است تا بـا     پژوهش   نيا. دارد و معتبر    مند  نظام يكردي رو يريكارگ هق ب ي روستايي از طر   ةثر در توسع  ؤدروني م 

 ي فـرارو يدهاي ـ و تهدهـا   فرصـت ،ن نقـاط قـوت، ضـعف     يتر ، مهم يي روستا ة خبرگان و پژوهشگران حوز    مراجعه به 
ت و  ي هـدا  ي را بـرا   ي مناسـب  ي راهبردهـا  ،كيژ اسـترات  يزير  و در چارچوب برنامه    كند ييران را شناسا  ي ا يروستاها

 است و روش انجـام مطالعـات   يكاو  از نوع پس يش رو يپژوهش پ  .دكنن  يران تدو ي ا ييت روستا يري نظام مد  ةتوسع
 ـدر   لازم در و اطلاعـات  هـا  داده. است يشيمايپ  ويليتحل -يفيتوص يها  بر روشي مبتنـت كاريبا توجه به ماه آن 

 يدهـد كـه اسـتراتژ      مـي  نشان   ين بررس يج ا ينتا. اند  شده ي گردآور يداني و م  ي اسناد يها   از روش  يبي ترك ، با طرح
ر نهادهـا و    ي و سـا   ي اسـلام  ي و شوراها  ها  ياريده (ي محل يو نهادها  ييران روستا ي مد يساز تي و ظرف  يتوانمندساز

در   كشور ييت روستا يري مد يتيري و مد  ي نهاد -يساختار يني و بازآفر  يده  سازمان يو استراتژ ) ي محل هاي  يتريمد
  .قرار دارند كشور ييت روستايري نظام مديده  سازمانيها تياولو

  
  .ييت روستايريك، راهبرد، روستا، مدي استراتژيزير برنامه :ها واژه كليد
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  مقدمه
كه امكانات و منابع موجود محدود اسـت و  روست   از آن  مديريت در جوامع مختلف      حوزةاهميت  

 نامحـدود، داشـتن نظـام       يازهاينبه   يپاسخگوي درست و بهينه از اين امكانات در         ةبراي استفاد 
وري هـر سيـستم       براي افزايش بهره  ). 7،  1383ان،  يرضائ(ست   ا يلازم و ضرور  مد  آمديريتي كار 

 داشـتن مـديريتي قـوي، باتـدبير و          ،اقتصادي و تسهيل امور و حـل سـريع مـشكلات           ـ اجتماعي
 داراي  اجتمـاعي ـ اقتـصاديِ   هاي  مجموعهمثابه روستاها به. ناپذير است توانمند ضرورتي اجتناب
مطلع از   نيازمند مديريتي توانا، دانا، آگاه به مسائل روستايي و           يكديگر،ه  ابعاد پيچيده و مرتبط ب    

 تـا بتواننـد بـه    انـد،  مشكلات روستا براي حل ةت و اداريري مد كرد عمل چگونگيف و   ينقش و وظا  
طالـب،  (د و به رشد و بالندگي خـود ادامـه دهنـد             نند، بر مشكلات غلبه ك    هن ادامه د  شان  حيات
1376 ،75.(  
 و  يستي ـر ز ي درصد از منابع و ذخـا      85 كه نزديك به   ي آباد 65000ش از   ي ب شتنداران با   يا
 ة بـه توسـع    يابي دسـت  يست كه بـرا   يي ا  كشورها ةدر زمر اند،    كشور را در خود جاي داده      يعيطب

منـد و     نظـام  يتيريستم مد يجاد س يازمند ا ي ن ي مل ة و توسع  ي شهر ةآن توسع دنبال    به و   ييروستا
 و  گونـاگون  يتيري مـد  يها   دور تاكنون نظام   يها  ل از گذشته  ين دل ي به هم  . در روستاهاست  يقو

 سـاليان در  ايـران  روسـتايي  مديريت نظام.  شده استاجرا كشور ي روستاهاة در گستريمتنوع
 مـديريت  خلأ و اي داشته پيچيده يها دگرگوني و تحولات اجتماعي، ساختارهاي گذشته از نظر

 در حتـي  و ـسو ـ ايـن  بـه  1340 ةده ـ از ويژه به ها  ـ ورهد تمامي در روستاها در صحيح و مدآكار
 پيـروزي  از بعـد  اگرچـه . كرده است ايجاد روستاييان را براي اي عديده مشكلات اخير، يها دهه

 و روستايي عمران دفتر هميار، ةخان ، روستااسلامي شوراي نظيرتشكيلاتي  ايران اسلامي انقلاب
 اجرايي يها سازمان و لازم يها زمينه نداشتن دليل به ليو گرفتند، روستاها شكل در اينها مانند

 يهـا  نظـام ). 1389  و پوررجـب، ي جـاجرم يمـان يا( انـد  اوردهي ـ به دست ني چندانتوفيق مرتبط
 كـه در    نـد،  را به سـمت توسـعه سـوق ده         هااند روستا  گاه نتوانسته  چينه تنها ه  مذكور   يتيريمد
جـاد  يرغـم ا    بـه  كـه   اند، تا جايي    سبب شده  زينها را ن   آ يافتگين  توسعه يها  نهيد زم ر از موا  ياريبس



 ـ   ــهاي روستايي   پژوهشةفصلنام  1392 زمستان، 4 ة، شمار4ة دور ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 693 

دسـت بـه     گونـاگون  كشور با مـشكلات      يروستاهاهم  ، هنوز   يتيري متنوع مد  ي و الگوها  ها  نظام
به نظر   .نمايد  ميرممكن  ي غ شان   براي مدآ موفق و كار   يتيري مد ي به الگو  يافتن   و دست  اند  بانيگر
ت آن در جهت مثبت، نياز بـه همـاهنگي ميـان       و هداي  ييشدن مديريت روستا   ياتيرسد عمل  يم

مند   ي نظام كردي رو يريكارگ هق ب ي روستايي از طر   ةر توسع بثر  ؤنيروها و عوامل بيروني و دروني م      
پايـدار، نيـاز بـه     ة  در قالب توسـع يانداز   روستايي كنوني براي ترسيم چشم     ةجامع. داردو معتبر   

 تغييـرات مقابلـه   هاي منفيِ پيامدثر دارد تا بتواند با ؤ پويا و رهبري ميافته و   ابزار مديريتي تحول  
ريزي و مديريت،      برنامه ةدر حوز . بهره گيرد د و از نتايج مثبت آن در جهت بقا و تداوم حيات             نك

 و در جهت بهبود تغييـرات       نديند تغييرات متعهد  ااي است كه افراد آن به فر         پايدار جامعه  ةجامع
 و  هـا     ت مجموعه نقاط ضعف، قوت، فرص ـ     يي، شناسا  حاضر هش پژو ياصلپرسش  . دارند ميگام بر 
ك ي اسـتراتژ  يوها و راهبردهـا   ي سـنار  يطراح ـنيز   كشور و    ييت روستا يري مد ي فرارو يدهايتهد
كـردن    منظـور دنبـال     بـه  .ك اسـت  ي اسـتراتژ  يزي ـر كرد برنامه ي با استفاده از رو    ييت روستا يريمد

  :شوند هاي زير بررسي مي هاي ذكرشده، پرسش هدف
ران ي ـ منـاطق روسـتايي ا     ةت توسـع  يريهـاي مـد     ها و چالش   ، فرصت ها  نقاط قوت، ضعف   .1

  ند؟ ا كدام
 لازم  يهـا   تي ـاز ظرف در استفاده   و  ي، كدام سنار  يتيريك مد ي استراتژ يوهايان سنار ياز م  .2

 و  اسـت، تـر     مناسـب  ييت روسـتا  يري مـد  ة توسع يها  تي منابع و ظرف   يريكارگ ه ب يبرا
 مـديريت (ع موجـود روسـتاها بـراي تغييـر در آنهـا             ح منـاب  يت صح يري مد يراهبردها

 كدام است؟ ) ييدار روستايمطلوب و پا

هاي  تيواقعا توجه به ران بي در اييت روستايريدار مد ين و پا  ي نظام نو  يساز ادهيالزامات پ  .3
 ند؟ا  كدامموجود

  
  شناسي پژوهش روش

 هـاي   بـه روش  ت كـار    ي ـ با توجه به ماه    آن است و مطالعات     يكاو  از نوع پس   يش رو يپژوهش پ 
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 يهـا  خبرگان و پژوهـشگران در دانـشگاه   نفر از   91 از   ينظرسنج( يشيمايپ  و يليتحل -يفيتوص
 يهـا    روش ،ت توسـعه  يريت مطالعـات مـد    ي ـ ماه دليـل   بـه . صورت گرفتـه اسـت    ) مختلف كشور 

 يجــوو جــست( ي اســناديهــا  از روشيبــي ترك، طــرحلازم در و اطلاعــات هــا  دادهيگــردآور
ــه ــيو ا اي كتابخان ــو  ،ينترنت ــضورةمراجع ــرا ي ح ــزارشي دريب ــت گ ــا اف ــصوب، ه ــناد م  و اس
 ةاستفاده از پرسـشنام    (يدانيممطالعة  و  ) ها   داده ي برخ يداري خر ي مختلف و حت   يها  يسرشمار
 يي روسـتا  ةت توسـع  يري خبرگان و متخصـصان مـد      براي ي دلف ةشد سادهك  ي و تكن  1افتهي ساخت

 ،نيافزون بر ا. است) ندهي موجود و آيها   و چالشاه  ضعف، فرصت  و كشور درخصوص نقاط قوت   
 بهره گرفته   ييت اطلاعات فضا  يري پردازش و مد   ي برا SPSS و   EXCEL ي كاربرد يها  افزار از نرم 

 .شده است

  
  ي نظري بر مبانيمرور

  ت روستايييف مديريمفهوم و تعر
 نقـشي   كه  اند، درحالي  پژوهشگران كمتر به آن پرداخته    ي است كه    هاي  همديريت روستايي از مقول   

ت يريمــد .)Chowdhary ,1971(  روســتاها داردة در هــدايت و توســعكننــده تعيــينمهــم و 
 ، و ديگـران   هاشـمي ( دارد   يدار نقـش اساس ـ   ي ـكپارچه و پا  ي ييند توسعة روستا  ي در فرا  ييروستا
 توجـه پژوهـشگران   ي كمتر مـورد     گوناگون به دلايل     روستايي  مديريت ةاين شاخص  .)97،  1390

عــدودي از تعـداد م «: گويـد   رابـرت چمبــرز در ايـن زمينـه مـي    .اسـت قـرار گرفتـه   دانـشگاهي  
بيننـد و يـا آن را     ذهني و فكـري مهـيج مـي    دانشگاهيان، مديريت روستايي را از نظر مسئوليت   

داننـد، كـارگزاران روسـتايي     هايي كه در آن به تحقيق كاربردي بتوان دسـت زد مـي    واجد حوزه 
ت تواند در خدم  هنوز راه طولاني در پيش دارند تا بتوانند تشخيص دهند كه چگونه مديريت مي             

  .)230، 1376چمبرز، (»  روستايي باشدةتوسع

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Structured quetionnaire 
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دهـي و هـدايت جامعـه و محـيط روسـتايي از              يند سازمان ا مديريت روستايي فر   يطور كل  هب
 و نهادهـا  هـا  ايـن سـازمان  ). Chambers ,1983(  و نهادهاسـت هـا    ندادن به سازما طريق شكل

 و  كـرده ترسـيم   آنهـا را    روسـتا    كـه مـردم      اند   روستايي ةي جامع ها  مين هدف أابزارها يا وسايل ت   
 و  اي،    دهـي اقـدام توسـعه       سـازمان   و ريـزي بـراي روسـتا       برنامـه  ،مديريت روسـتايي  . اند  پذيرفته

 مـديريت   ،به عبارت ديگر  ). 1384دربان آستانه،    (استشده   هماهنگي و نظارت بر اقدامات انجام     
 روسـتايي اسـت     ةر جامع ـ روستايي، تلفيق و تنظيم عوامل مختلف طبيعي، انساني و اقتصادي د          

 ،تيريات مـد  ي ـنظر  و هـا   دگاهي ـ د يخيتار ر تحول ي س يبا بررس  ).12،  1386  و ديگران،  يافتخار(
آنهـا  شـرح   در ادامـه بـه       كـه    ، كـرد  يبند  آنها را در سه مكتب عمده دسته       يتوان به طور كل    مي

  .شود پرداخته مي
  

  ييت روستايري مدةكنند نيي تبيا  توسعههاي دگاهي و دها هي نظر،مكاتب
سـوم   مانـده يـا جهـان       در كـشورهاي عقـب      را  كه موضوع رشد و توسعه     يبسياري از پژوهشگران  

ماندگي اين كـشورها كمبـود سـرمايه، منـابع،      كنند، معتقدند كه علت عقب  ميبررسي و تحليل    
 دليـل آن فقـدان    ، بلكـه     نيـست   فضا و جا و مكان     و حتي نيروي انساني ماهر و كارگر متخصص       

در طـول  ). 25،  1384  و نجفي كاني،   ،يمهدو(ايسته و كارآزموده در اين كشورهاست       مديران ش 
ظـاهر نـشده      چنين آثار سريع و عظيمي داشته باشـد        كهچون مديريت   هم اي   پديده هيچتاريخ  
صـدوپنجاه سـال بافـت و سـاخت      در كمتر از يكمديريت « زيرا )Maheshwari ,2006( است

  . »ستاقتصادي جهان را دگرگون كرده ا
اي آن در ه ـ مينـه  و زاسـت ي قرن حاضر   ها    توجه خاص و منظم به بررسي مديريت از پديده        

 افكـار مـديريتي و      ةترين عـاملي كـه در توسـع        مهم.  ساخته و مهيا گرديده است     19 و   18قرن  
پيـشرفت تكنولـوژي و    و  ثر افتاد، انقلاب صـنعتي،      ؤ و مكاتب گوناگون م    ها  هپيدايش اصول، نظري  

ثيرات شگرفي بر صـنعت و بازرگـاني و         أ تكنولوژي و اختراعات گوناگون ت     ةتوسع. بودماشينيسم  
 را بـه  شـان  ي كوچـك جـاي  هـا   كه پس از مـدتي سـازمان       طوري اصول اداره بر جاي گذاشت، به     
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را ي بـزرگ    هـا   كـردن سـازمان    ادارهنيـز   اران  ذگ داران و سرمايه   سرمايه.  دادند ي بزرگ ها  سازمان
 كه در بسياري از موارد حتي سهامي در آن سازمان نداشتند و فقـط               ندگذاشت اشخاصي   ةعهدرب

كردن امور، بـه ايـن سـمت برگزيـده           دليل برخورداري از دانش مديريت و يا اطلاع از فن اداره           به
توانستند نظر   ميكردن و تسهيل كار ديگران را داشتند و          هنگاچنين مديراني توانايي هم   . شدند

مين أخدمت بود ت ـة ارائي بزرگ صنعتي، بازرگاني و اداري را كه همان ها نهايي صاحبان سازمان  
 انجاميد  اي   مديران حرفه  ةاين نوع انتخاب از نتايج انقلاب صنعتي بود كه به پيدايش طبق           . كنند

جداشـدن مـديريت از مالكيـت عـلاوه بـر تغييـر شـكل               . و مالكيت را از مديريت جـدا سـاخت        
داري سبب شد كه سـطح زنـدگي مـردم بهتـر، قـدرت خريـد                ي صنعتي، بازرگاني و ا    ها  سازمان

  .گذشته شودتر و بالاخره كارايي سازمان بهتر از  بيشتر، توليد افزون
 آنها را در سـه مكتـب    يطور كل  توان به  مي ،تيري مد هاي  هي نظر يخير تحول تار  ي س يبا بررس 

 يهـا   هي و نظر  ،نايگرا ك، مكتب ساخت  يمكتب نئوكلاس ،  كي مكتب كلاس  : كرد يبند عمده دسته 
  .اند هاي مديريتي شرح داده شده مكتبن ي در ادامه ا.تيرين مدينو

  
  كيمكتب كلاس .1

 يونـدها ي در پ  ي گروه ـ يگـانگ ين عامـل    يتـر   مهم ،كيمكتب كلاس انديشمندان   يها  هي نظر بنابر
ن ي ـا). 127،  1382زگـار،   يپره(  مشترك يوجودآوردن مصالح اقتصاد   ه عبارت است از ب    يسازمان
 ةي ـنظر) ج؛ و اني ـگرا  اصولةينظر)  ب؛يت علميري مدةينظر )الف :ه استي شامل سه نظرمكتب

  .يبوروكراس
  

  كيمكتب نئوكلاس .2
 ي فرهنگ معنو  ،ي سازمان يوندهاي در پ  ي گروه يگانگين عامل   يتر  مهم ،ها كيطبق نظر نئوكلاس  
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روابـط  (ك  يس ـنئوكلانظريـة   . اسـت ك  يت نئوكلاس يري پدر مد  1وي ي التون م  .)128،  همان( است
ك با روح و روان انسان داشته سرچـشمه گرفتـه و            ي كلاس نظرية ة كه فلسف  يياز تضادها ) يانسان

ج ينتا). 78همان،  (ده است   ش يگذار هي پا يت انسان ي و مشخصات و شخص    يشتر بر وجود انسان   يب
گر يكـد ي بـا    ي افـراد سـازمان    ي چون اشتراك مـساع    يد بر اصول  شو  ميك حاصل   ي نئوكلاس نظرية

  ).120همان، (ستوار است ا
  

  ييگرا مكتب ساخت .3
و ) يت علم ـيريمكتـب مـد   (ك  ي كلاس ـ يها  ب فلسفه يق و ترك  ي بر اساس تلف   ييگرا ساختنظرية  
 يررسـم ي و سـازمان غ    يگـر سـازمان رسـم     يا به عبـارت د    ي ،)يمكتب روابط انسان  (ك  ينئوكلاس

 و  ي و روابـط سـازمان رسـم       كـاربردن اصـول    هان معتقدند كه با ب    يگرا ساخت. وجود آمده است   هب
 يهـا   يي نارسـا  يد و تا حد   كر يري و مشكلات جلوگ   ها  يي از بروز نارسا   اندكيتوان   ي م يررسميغ

 ـ فقط يطوركل ه بي كارگران را كاهش داد؛ ولي و معنو يماد  ي فلـسف يهـا  وهيكـاربردن ش ـ  ه بـا ب
 ي فـرد يازهـا يو ن ياجات سازمانين احتي بيتوان تعادل مي هرگز نيت علميري و مديروابط انسان 

  ).126همان، ( دكر برقرار يسازمان
  

  تيرين مدي نويها هينظر .4
 بـسته   يستمي ـعنـوان س   ك، سازمان بـه   ي كلاس يها  هيدر نظر  :تيريها در مد    ستمية س ينظر) الف

 يستمي ـس» سـازمان  «،ني نـو يها هي در نظري ول،)Wenfie, 2004 (دشو مي يبررسشناخته و 
ر ي ـ همواره خود را با عوامـل متغ       يستي رشد و كمال با     دستيابي به  ي كه برا  است 2ياجتماع ـ يفن

ت هر بخش از    ي كه فعال  دشو  مي اني ب ها  هين نظر يادر  .  سازگار و هماهنگ سازد    ي و خارج  يداخل
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1. Elton Meyo 
2. Socio-Technical 
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 گـذارد  ير م ـيثآشـكارا تـأ   هـا   شر بخ ـيت سـا ي ـ مختلف و متفاوت بر فعال   يها  اسي مق درسازمان  
  ).71، 1379استونر، (

 شود مي گفته زين يتيموقع نگرش آن به كه يياقتضا نگرش :تيري در مديياة اقتضينظر) ب

شناخته شـود،   راه نيبهتر عنوان به ها تيموقع همة يبراكه  تيريمد يالگو كي كهكند  يان ميب
 تحـت  و خاص هاي تيموقع در يروش چه كنند نييتع كه است نيران ايمد ةفيوظ. ندارد وجود

 .كنـد  يم ـ فراهم تيريمد اهداف بهدستيابي  يبرا را نهيزم نيبهتر اصزمان خ در و  ژهيو طيشرا
، ينيمانپور و حـس يسـل (» دارد يبـستگ  تي ـموقع به يزيچ هر«: است نيا يياقتضا نگرش شعار

1385 ،64(.  
ا ي ـوسته شـكل    ي كه پ  دارد قرار   ييها  دهي پد ةا در زمر  ي پو ةنگرش مبارز  :اي پو ة مبارز ةينظر )ج

ت را جزء يريطلبد تا سازمان و مد ين نگرش ما را به چالش ميا. دنده ير مييت را تغيريظاهر مد
  ). 81، 1379استونر، ( مي بدانين جهاني نوة از جامعيجدانشدن

، كـه   رديگ مي شكل   ينيم نو يت براساس پارادا  يري مد ة آشوب در حوز   ةينظر : آشوب ةينظر )د
 يريناپـذ  ين ـيب شين، پ ـ يق ـي يجـا   به ديترد نظم،   ا ب ينظم ي ب ينيگزي جا :رويكرد آن چنين است   

 ييهـا   تمسي ـ آشوب بـه س    ةي نظر .ي روابط خط  يجا  به يرخطي و روابط غ   يريپذ ينيب شي پ يجا به
 ةي ـ نظر ة عمـد  يهـا   يژگ ـيو. انـد   ده و رفتار آشفته   يچي، پ يرخطي روابط غ  يكند كه دارا   مياشاره  

  .4بي عجيها ه و جاذب3يي، خودمانا2يده ، خودسازمان1يا ند از اثر پروانها آشوب عبارت
  
  راني در اييت روستايريمد
 ةتوسـع  ،آغـاز شـد   ايـران  در آن علمـي  مفهـوم  بـه  كـشور  ةتوسع ريزي برنامه فرايند كه  زماني از

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Butterfly effect. 
2. Dynamic adaptation 
3. Self similarity 
4. Strange attractors 
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ريـزي   برنامـه  اسـناد  و مطالعـات  بـه  نگـاهي . است بوده نآ يها  مضمون از يكي همواره روستايي
  تـا )سـاله  هفـت  ة عمرانـي ام ـبرن يننخـست  (خورشـيدي  1320 ةده واپسين يها  لسا از كشور

 كه دهد مي نشان، ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي  اقتصادي،ةتوسع ةبرنام پنجمين

 ةدغدغ ـ داشـتن  ترديد  بي.اند پرداخته عمران روستايي و توسعهموضوع  به آنها همواره از بخشي
 انقـلاب،  از پـس  و پـيش  ةتوسـع  يهـا  هبرنام ـ ةهم ـ در كـشور   روسـتايي ةجامع آبادي و عمران

 سـبب  را ملموسـي  هـاي  يدگرگـون  و داشته كشور روستايي يها طدر محي فراواني دستاوردهاي

 وجـود  بـا  و برنـد  مـي  سـر  به روستايي فضاهاي در كشور جمعيت درصد از 30 اينك .است شده

 ـ يها داشت چشم و انتظارات و كمبودها، ها يينارسا از برخي رفع و كاهش  تحـولات  دليل هب آنان 

 طلب روستايي زندگي يها  هزمين تمامي در را نو  مديريتة اينهاهم. است يافته افزايش ـ داده خر

 ).54، 1386نامدار، (شده است  پرداخته آن به كمتر تاكنون كه كند، مي

 دارنـد  تأكيـد  پـذيري  مـشاركت  و ييجـو  مـشاركت  بر روستايي ةتوسع در نوين يها رهيافت
 و دسـتوري  ريـزي  برنامه  مبنايبر كه را گذشته يها  ه رويةهم و )161، 1386، ي و نعمتيبدر(

از  كـشور  در روسـتايي  ةتوسـع  كنـوني  چالش ترين مهم. شمارند مي مردود اند، بوده ينيپا  بهبالا
 جمعيـت  سـوم  يـك  از بيش براي شهر از متفاوت سكونتگاهي به عنوان روستا مديريت شناخت

 ةتوسـع  بـر  كه است ينيپا به بالا و تمركزگرا نگرش بادر مقابله  چالش اين. شود آغاز مي كشور
 روسـتايي  ةجامع ـ در اجتمـاعي  ـ اقتصادي يها ص شاخيارتقا رغم به. است بوده حاكم روستايي

 .است برانگيز چالش موضوعي همچنان فضاهاي روستايي، در امور ةادار چگونگي كشور،

 نياز مورد خدمات تأمين در دمكردن مر خيلد و مشاركت ا رويكردب روستايي كشور مديريت

 نظـر م از .اسـت  هشـت گذا سـر  پـشت  ة گذشـته ده هشت طي را بسياري يها  نشيب و خود، فراز

بيرونـي   شـرايط  با سو از يك كهيابيم  در اين مقوله دست مي بندي طبقه نوعي به ،يافتگي توسعه
 روسـتا  يافتگي توسعه ةدرج بر ناظر دروني شرايط  از سوي ديگر باو كشور ةتوسع روند بر حاكم

بـدين   امـور روسـتا   تمـشيت  در را مديريتي اشكال و ها  هروي توان مي با اين رويكرد. است سازگار
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 سـاختار  -3كدخدايي،  ساختار -2 زارع، ـ مالك يا رعيتي ـ ارباب ساختار -1 :كرد شناساييشرح 

  مـديريت ياجزا از بخشي ،برده هاي نام گونه از يك هر در. شورايي ساختار -4 و شورايي، ـ دولت

 سـاختار   در.اسـت  داشـته  برعهـده  روسـتا  در را امـور  زمام در عمل و داشته را بالا دست قدرت

 را  موضـوعات ةهم ـوي  و بـوده  مالـك  ةبرعهـد  امـور  تمـشيت  و روسـتا  مديريت ،رعيتي ـ ارباب

 زارع  ـ ـ  مالـك  شـكل  از تـري  پيشرفته ةنمون كه كدخدايي ساختار  در.است كرده مي وفصل حل

   مالـك  نقـش  هنوز ولي يافته، مي حضور روستا مديريت در تدريج به قالب كدخدا در دولت ،است
 صـورت  مالـك  و دولـت  بين قدرت تسهيم عمل در و ميان نرفته از ـ اش اقتصادي توان دليل هب  ـ

  .است گرفته مي
شـوراهاي   گيـري  شـكل  از پـيش  تـا  ارضـي  اصلاحات از پس از كه شورايي ـ دولت ساختار در
را  روسـتا  امور تمشيت مختلف اشكال به )شوراها قانون اجراي از پس (اخير يها لسا در اسلامي
در  ده يهـا  نانجم. داشتند روستا امور ةادار در  رابالا دست دولت كارگزاران و دولت ،بود دار عهده
 ،تـه بودنـد   شكل گرفجهادسازندگي دست كه به ييها تشكل و اسلامي انقلاب از پيش يها سال
 اكنـون  .داشتند دولتي و اداري ةسبق باشند، داشته مردمي و مشاركتي بوي و آنكه رنگ از بيش

عنـوان نهـاد     بـه (  روستا ي اسلام يد شامل شورا  ي كشور با ساختار جد    ييت روستا يريز نهاد مد  ين
، ان و ديگـر   آسـتانه  دربـان (ل شده اسـت     يتشك) ييعنوان سازمان اجرا   به (ياريو ده ) ريگ ميتصم

 كه نوپاست يساختار گرفته، شكل شوراها قانون اجراي از پس كه شورايي  ساختار.)29، 1391

در  روسـتا  امـور  ةادار در )ها  ياريده(مردمي  نهادهاي و مردم نقش دوش مي آن كوشش قالب در
. يابـد  افـزايش  مـردم  سـهم  و شـود  كاسـته  روسـتا  تمشيت امور در دولت بار از ،شود نظر گرفته

 از گذشته تـا حـال       ييت روستا يري مد ة در حوز  يا  تحولات گسترده  گوناگون،ل  يدلا هوع ب درمجم
 مـشكلات   ياند پاسـخگو   نتوانستهتاكنون  گرفته    شكل ي ساختارها ي، ول )1شكل  ( است   رخ داده 

را  كـشور    ييت روستا يري ضرورت توجه و تحول در مد      ، و همين امر   دن كشور باش  يي روستا ةجامع
  .دهد ينشان م
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  تحولات ساختار تشكيلاتي مديريت دولتي توسعة روستايي ايران . 1 شكل

  48، 1388اي دانشگاه تهران، يمؤسسه جغراف :منبع
  

  ها افتهيل يتحل
 يابي ـ ك در چهار مرحلـه سـازمان      ي استراتژ يزير ن پژوهش در چارچوب روش برنامه     ي ا يها  افتهي

  .  كه در ادامه ارائه شده است،شده
  
  )EFE(و ) IFE (ي و خارجي داخلعوامل محيطيشناخت :  نخستةمرحل

، فهرسـت نقـاط قـوت، ضـعف،     ييت روسـتا يري نظـام مـد  ةن مرحله با استفاده از پرسشنام     يدر ا 
ران، پژوهـشگران و  ي از نخبگان، مـد ي كشور با نظرسنجييت روستايري مديدهاي و تهد ها  فرصت
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 32ع و تعـداد     ي ـشنامه توز  پرس ـ 60درمجمـوع تعـداد     .  شـد  يازدهي و امت  تهيه دانشگاه   اداناست
 و   شـدند  لي ـه و تحل  ين گام، هركدام از ابعاد چهارگانه، تجز      ينخستدر  .  شد يآور پرسشنامه جمع 

 كـشور و    ييت روسـتا  يري فهرست نقاط قـوت نظـام مـد        1جدول  .  شد  آنها محاسبه  يياز نها يامت
  .دهد ميك نشان ياز هركدام از موارد را به تفكيمتوسط امت

  

   كشورييت روستايرياط قوت نظام مدفهرست نق. 1جدول 
 ازيامت نقاط قوت

S1 63/3  كشوريت در روستاهايري مدي سنتي از سابقة نهادهاي كنونييت روستايري مديبرخوردار  

S2 75/3 ي دولتيها ها و ارگان  نزد سازمانيي روستايتيري مديها و نهادها ياريشدن ده نهينهاد  
S3 50/4 ي و قانونيت حقوقي از شخصيي روستاي اسلاميشوراهاها و  ياريبرخوردارشدن نهاد ده  

S4 
شـوراها   تشكيل با روستاها در مردم مشاركت دهي  سازمان فرهنگ زمينة در سنتي و عملي تجربة

 كشور در ها دهياري و
00/4  

S5 
توسـعة   و ايجـاد  بـراي  لازم قـانوني  مأموريت با كشور هاي  دهياري و ها  شهرداري سازمان تشكيل

 ها ريدهيا
13/3  

S6 63/2  كشوريها ياريها و ده يها در سازمان شهردار  ارييگاه دهيشدن جا مشخص  

S7 25/4 آنها با مردم دائمي تعامل و ارتباط و محل در )ها و دهيارها اعضاي شورا (ييران روستايمد حضور  

S8 25/4 اراني به دهييف و امور روستاي از وظايا  دامنة گستردهيواگذار  

S9 38/3  بالايها  زهي با انگيي روستايحضور و مشاركت مردم در انتخابات شوراها  
S10 13/4 ها امور دهياري به آن از اختصاص بخشي  و1382 در سال ييع عوارض روستايب قانون تجميتصو  

S11 
 در انجام امور مختلف كشور در سطوح خرد و كلان در قـانون              يي شورا يها  تيتوجه خاص به فعال   

  كشوريساسا
75/3  

S12 

 ي مشترك بـرا   يجاد بسترها يمنظور ا    به ي مختلف دولت  يها و نهادها    ن سازمان ينامه ب   انعقاد تفاهم 
ــفعال ــت دهي ــد (اران ي ــادة 13بن ــشك10 م ــنامة ت ــازمان دهي اساس ــلات و س ــا   ياري ــصوب (ه م
 ) رانيئت وزي ه21/11/1380

88/3  

S13 
گيـري    تـصميم  براياي    منطقه و محلي مقامات اتاختيار افزايش مورد در قانوني مستندات وجود

 بودجه و ريزي برنامه امور در
13/4  

S14 38/4 ي اسلامي جمهوريگاه خاص در قانون اساسي كشور از جاي و محلييت روستايري مديبرخوردار  

S15 
و مـشكلات   مـسائل،  نيازهـا،  با  آنها يآشنايي نسب   و ييران روستا يت مد ي بودن اكثر  ي و محل  يبوم
  ييناطق روستام

50/4  
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ن نقاط قوت نظام    يتر عنوان مهم   به  ذكرشده  مورد 15ان  ياز م  دشو  ميطور كه ملاحظه     همان
 از  يي روسـتا  ي اسـلام  ي و شـوراها   هـا   ياري ـبرخوردارشـدن نهـاد ده    « ، كـشور  ييت روستا يريمد

 يآشـنايي نـسب     و ييران روسـتا  يت مد يبودن اكثر  يمحل« و   »ي و بوم  ي و قانون  يت حقوق يشخص
از ي ـن امت يشتري ـ ب »ت خـود  ي مـدر  ة در حـوز   ييمشكلات منـاطق روسـتا    و  ل،  ئآنها با نيازها، مسا   

 و هـا   ي در سـازمان شـهردار     هـا   ياري ـگـاه ده  يشـدن جا   مـشخص «. انـد   آورده  دست    را به ) 50/4(
 با مأموريت قـانوني لازم بـراي        ها   و دهياري  ها  تشكيل سازمان شهرداري  « و   » كشور يها  ياريده

ف نقـاط قـوت نظـام    ي ـ طيهـا در انت ازي امت13/3 و 63/2ب با يترت  به »ها   دهياري ةايجاد و توسع  
 ـ  ي ـ فهرست نقاط ضعف و امت    2جدول  . اند  قرار گرفته  ييت روستا يريمد ه از هركـدام از مـوارد را ب
  .دهد ميك نشان يتفك

  
   كشورييت روستايريفهرست نقاط ضعف نظام مد. 2جدول 

 ازيامت ها  ضعف  

W1 00/4 تجربگي مديران روستايي در سطح خرد و در روستاهاي كشور يت روستايي و كمنوپابودن مدير  

W2  38/4 حضورنداشتن افرادي با تخصص لازم در شوراها و عدم اقبال شورا نزد نخبگان و متخصصان  

W3 

نداشتن متولي مشخص براي مديريت كلان توسـعة روسـتايي و فقـدان نظـام مطلـوب مـديريت                   
ريزي، هماهنگي در اجرا،  گذاري، برنامه  سياست(اي و محلي      ر سطح ملي، منطقه   توسعة روستايي د  
 )نظارت و ارزشيابي

38/4  

W4 
گيري مشخص بـه      تغيير مداوم ساختار مديريت توسعة روستايي در چند دهة گذشته بدون جهت           

 سمت بهبود وضعيت
88/3  

W5 88/4 عنوان بازوي قدرتمند شوراها در ادارة روستاها  ها از لحاظ قانوني به تقويت قدرت اجرايي دهياري عدم  

W6 
شـدن شـوراها بـه     اعطاي قدرت لازم از سوي دولـت مركـزي بـه شـوراها و درنتيجـه تبـديل               عدم

 زيرمجموعة دولت
75/4  

W7 
خاب افراد متخـصص و واجـد شـرايط بـراي           دخالت هوشيارانة مردم در انتخابات شوراها با انت         عدم

 ادارة امور مردم در شوراها 
13/4  

W8 75/3 گيري مديريت مشاركتي كارامد نقصان در نهادسازي در مناطق روستايي و عدم شكل  

W9 25/4 هاي نوين مديريتي در عرصة روستاهاي كشور توجه به روش عدم  

W10 50/4 ريزي و مديريت توسعة روستايي دد اجرايي در برنامههاي متع  كاري و تداخل وظايف دستگاه موازي  

W11 63/4 اجراييگيري و  ها و اهداف و تمركزگرايي در نظام تصميم تضاد ميان تأكيد بر تمركززدايي در برنامه  
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   كشورييت روستايريفهرست نقاط ضعف نظام مد. 2جدول  ةادام
 ازيامت ها  ضعف  

W12 
دهيـاران و شـوراها و پراكنـدگي وظـايف مـرتبط بـا روسـتا در ميـان         هاي دولتي بر      غلبة سازمان 

 هاي مختلف ها و وزارتخانه سازمان
63/4  

W13 
ضعف نهادهاي محلـي در زمينـة تـأمين منـابع مـالي لازم و نـاتواني در تـأمين اعتبـارات بـراي                        

 هاي خود برنامه
75/4  

W14 38/3 تعدد و پراكندگي گسترده و تنوع حوزة وظايف  

W15 25/4 )هاي فني، اداراكي، انساني و سياسي مهارت(هاي لازم در مديران روستايي   فقدان مهارت  

W16 
نداشتن اعضاي شوراهاي اسـلامي روسـتايي و دهيـاران در فراينـد               تجربگي و تخصص    ضعف و كم  

 ريزي توسعة روستايي برنامه
63/3  

W17 25/3 يارانفقدان هماهنگي لازم بين شوراهاي اسلامي روستايي و ده  

W18 63/3 فقدان آگاهي و شناخت كافي از وظايف شوراهاي اسلامي روستايي و دهياران از سوي مردم  

W19 38/4 دليل فقر روستاييان ها به ضعف منابع مالي دهياري  

W20 38/3 ويژه اشكال در انشا ها، به ضعف در مباني قانوني و اصول و ضوابط تأسيس و طراحي دهياري  

W21 38/3 ها ها براي انجام مؤثر مسئوليت   افزاري دهياري ف امكانات و تجهيزات فيزيكي، اطلاعاتي و سختضع  

W22 63/3 توجهي به دانش بومي روستاييان در زمينة مديريت روستايي  كم  

W23 38/4 ها با شوراها  همكاري لازم مديران ساير دستگاه عدم  

W24 38/4 ها عالي استان ها و لوايح مصوب شوراي  اسلامي به طرحتوجه لازم از سوي مجلس شوراي عدم  

W25 
و فقـدان ارتبـاط     ) ارتبـاط گسـسته   (هاي سرزميني     فقدان ارتباط مديريت روستايي با ساير بخش      

 مديران روستايي با يكديگر
75/2  

W26 
هـاي اقتـصادي، كالبـدي،     آشنايي مـديريت روسـتايي بـا ابعـاد و وظـايف خـويش در زمينـه                  عدم

 محيطي و فرهنگي زيست
63/2  

W27 
كـارنگرفتن    اعتقادنداشتن مديران دولتي به نقـش و سـودمندي مـديريت روسـتايي محلـي و بـه                 

 ظرفيت مديران روستايي 
88/3  

W28 
نداشـتن بـا      آشنايي روستاييان با جايگاه و شرح وظايف قانوني نهاد نوپاي دهيـاري و آشـنايي                عدم

 وظايف و تكاليف خود در قبال آن
63/3  

W29  25/4 در سطح روستاهاي كشور ) ها  سمن(وجودنداشتن نهادهاي غيردولتي  

W30 25/4 ها ها در تهيه و اجراي برنامه مشاركت جدي آن توجهي به نقش مردم و عدم بي  
  

ن نقاط ضعف نظام    يتر عنوان مهم   مورد به  30د، درمجموع تعداد    شو  ميطوركه مشاهده    همان
ت قدرت يتقو عدم«، شده  اشارهيها ان ضعفياز م. اند  شدهيازبنديامت  ويف معرييت روستايريمد
ضعف نهادهاي محلي در    «و  »  قدرتمند شوراها  يعنوان بازو    به يها از لحاظ قانون     ياري ده يياجرا
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ب بـا  ي ـبـه ترت (»  خوديها   برنامه ين منابع مالي لازم و ناتواني در تأمين اعتبارات برا         يزمينة تأم 
 چـون   ي و مـوارد   ، كـشور  ييت روسـتا  يريعف مد ضس فهرست نقاط    أدر ر ) ازيامت 75/4 و   88/4

، ي، كالبـد ي اقتـصاد يهـا  نـه يش در زميف خـو ي با ابعـاد و وظـا    ييت روستا يري مد ييآشنا  عدم«
 يني سـرزم  يهـا   ر بخـش  ي بـا سـا    ييت روستا يريفقدان ارتباط مد  «و  » ي و فرهنگ  يطيمح  ستيز
) ازي امت 75/2 و   63/2ب با   يترت به(» گريكدي با   ييروستاران  يو فقدان ارتباط مد   ) ارتباط گسسته (

 موجـود در    يهـا    فهرسـت فرصـت    3در ادامه و در جدول       .اند  گرفته ين فهرست جا  ي ا ةاعدقدر  
  .اند  شدهيازبندي و امتي كشور معرفييت روستايري نظام مديدارسازي بهبود و پاةنيكشور در زم

  
   كشورييت روستايريمد موجود در نظام يها  فهرست فرصت. 3جدول 

 ازيامت ها فرصت  

O1 
پـذير در   ويژه بعد از انقلاب به عدالت اجتماعي و رسيدگي بـه اقـشار آسـيب          ها به   تغيير نگرش دولت  

 مناطق محروم روستا
00/4  

O2 88/3 توسعة روزافزون فناوري اطلاعات و ارتباطات و نفوذ آن در اقصي نقاط كشور، ازجمله مناطق روستايي  

O3 
كـرده بـراي ارتقـاي     ش تعـداد نيروهـاي جـوان باسـواد تحـصيل     ي در روستاها و افـزا   يش نرخ باسواد  يافزا

50/4  ها  مهارت  

O4 
گيـري از مـشاركت روسـتاييان در امـور            گرايشِ رو به گسترش نظام مديريت توسعة كشور در بهـره          

 مربوط به خود
63/3  

O5 75/3 لي براي تحقق آن در سطح ملي و محلي در ايرانالمل هاي بين هاي حكمراني خوب و توصيه   آموزه  

O6 75/3 افزاري نسبتاً مناسب براي تربيت نيروي كارآمد و متخصص افزاري و سخت وجود امكانات نرم  

O7  88/3افزايش آشكار سطح برخورداري جامعة روستايي از خدمات اجتماعي و رفاهي، و امكانات زيرساختي  

O8 63/3 ريزي توسعه  سازي و برنامه نوني براي تمركززدايي از فرايند تصميمهاي قا وجود ظرفيت  

O9 38/3 ها ريزي هاي كلي نظام و برنامه توجه روزافزون به روستا و توسعة آن در سياست  

O10 38/3 ريزي در توسعة روستايي وجود سابقه و تجربه در عرصة مديريت و فرايند برنامه  

O11 
ريـزي توسـعة      اي از راهبري و مديريت برنامه       راي طراحي سازمان جامع و يكپارچه     وجود تفكر و اجماع ب    

 روستايي
13/4  

O12 75/3 هاي نوين ها و فعاليت  اجتماعي مناطق روستايي در پذيرش نوآوري ـ آمادگي نسبي ساختار اقتصادي  

O13 75/2 افتادگي وظايف هم كاري و روي  جهادسازندگي و كشاورزي و حذف موازي ادغام دو وزارتخانة  

O14 
هـاي    وجود پيشينة فرهنگي در زمينة همكاري، مشاركت و تعاون؛ مديريت شـورايي و سـاير سـبك                

 مديريت در روستا
1/4  

O15 
ويـژه در روسـتاهاي       كننده به توسعه و آبـاداني روسـتا، بـه            كمك يردولتيافزايش نهادهاي حقيقي و حقوقي غ     

 محروم
75/2  
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ش ي پيها ن فرصتيتر عنوان مهم  مورد به15د، درمجموع تعداد شو يطوركه ملاحظه م همان
 چون  ي موارد ،ن عوامل يان ا ياز م .  شده است  ي كشور معرف  ييت روستا يري بهبود مد  ةنيرو در زم  

كـرده بـراي    نيروهاي جـوان باسـواد تحـصيل       ش تعداد يو افزا   در روستاها  يش نرخ باسواد  يافزا«
وجود پيشينة فرهنگي در زمينة همكاري، مشاركت و        «و  » تيمديري ي و نهادها  ها   مهارت يارتقا

 همچـون   ياز بـالاتر و مـوارد     يامت» هاي مديريت در روستا     تعاون؛ مديريت شورايي و ساير سبك     
ويژه در    كننده به توسعه و آباداني روستا، به         كمك يردولتيافزايش نهادهاي حقيقي و حقوقي غ     «

 جهادسازندگي و كشاورزي و حذف     ادغام دو وزارتخانة  «و  » يافته  روستاهاي محروم و كمترتوسعه   
ش ي پ ـ يدهاي فهرست تهد  4جدول  .  دارند ياز كمتر يامت» افتادگي وظايف   هم  كاري و روي    موازي

  .دهد يك نشان ميتفك ه كشور را بييت روستايري نظام مديرو
  

   كشورييت روستايري موجود در نظام مديدهايفهرست تهد. 4جدول 
 زايامت دهايتهد  

T1 
ت يري، فرهنگي و رسوم مناطق روستايي در مقولة مديخيهاي تار عدم استفاده از پتانسيل

 ييتوسعة روستا
38/3  

T2 
هاي محلي كارامد   و مناسب براي طراحي و استقرار سازمانيها و الگوهاي بوم  فقدان نظريه
 در روستاها

25/3  

T3 
گري در  پذيري و نظارت نظارتفقدان فرهنگ سازماني مناسب و سازوكارهاي مطمئن 

 مديريت كلان كشور
13/4  

T4 
هاي دولتي مانند   مندي كمتر مناطق روستايي به خدمات و طرح دسترسي ناكافي و بهره
 پرداخت اعتبارات بانكي

2/4  

T5 88/3  اخير  در دو دهةييت روستايريشدن بخش دولتي در امور توسعة روستايي و مد حجيم  

T6 38/4 گذاري در روستاها ة عمراني، اعتبارات و سرمايهكاهش سهم بودج  

T7 
يأس و نااميدي روستاييان از امكان مديريت بر امور و مسائل مربوط به سرنوشت و كيفيت 

 زندگي خويش
88/2  

T8 
هاي  گيري و فعاليت مؤثر سازمان سالاري ملي و سنتي حاكم در برابر شكل مقاومت ديوان

 محلي، مردمي و غيردولتي
00/4  
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  فهرست تهديدهاي موجود در نظام مديريت روستايي كشور. 4 جدول ةادام

 امتياز تهديدها  

T9 38/3 برداري و نگهداري از تأسيسات و تجهيزات روستايي فقدان شيوة واحد و منسجم براي بهره  

T10 38/3 م در آنها هاي دولتي در روستاها و مشكل ايجاد هماهنگي و انسجا  حضور متكثر و فراگير سازمان  

T11 25/4 اي ريزي و تنظيم بودجه در سطح ملي و منطقه نبودن جايگاه روستا در نظام برنامه روشن  

T12 88/3 هاي دولتي هاي مستقيم مالي دولت و بودجه اتكاي بيش از حد روستاييان به كمك  

T13 
در مورد توسعة گيري  مهاجرت روزافزون و گستردة روستاييان به شهر كه هرگونه تصميم

 سازد روستايي را با ابهام مواجه مي
88/3  

T14 13/4 تشديد فقر و محروميت در مناطق روستايي  

T15 13/4 گيري فقدان مديريت مشاركتي و محلي در فرايند تصميم  

T16 13/4 هاي مشخص براي جلب مشاركت مردم  وجودنداشتن چارچوب و استراتژي  

T17 75/3 ري نهادهاي مدني روستايي از نظر موانع حقوقي، اجتماعي و اقتصادي گي كندبودن حركت در شكل  

T18 
ريزي،  در فرايند برنامه) NGOs(هاي غيردولتي  ها و سازمان مشاركت و همياري مردم، بخش عدم

 اي و محلي  و در تمام سطوح ملي، منطقه) هاي توسعة روستايي طرح(يابي  اجرا، نظارت، ارزش
38/3  

T19 75/3 هاي آنها براي تغيير  نداشتن روستاييان از حقوق قانوني و توانمندي يآگاه  

T20 
نداشتن به جايگاه اصلي آن  نبود راهبرد بلندمدت براي توسعة روستايي و كشاورزي و توجه

 در رويكرد توسعة ملي
25/4  

T21 
ماعي، و  اجت بندي مناسب از روستاهاي كشور بر پاية كاركردهاي اقتصادي، نبود طبقه

 بندي جامعة روستايي نشدن سطوح مديريت روستايي بر اساس طبقه خدماتي و نيز تعريف
38/3  

T22 

پذير ساختن  منظور امكان ريز در سطح ملي به ساز و برنامه فقدان نظام و ساختار قانوني تصميم
هاي  سو و ايجاد هماهنگي و سازگاري بين سازمان اي و غيربخشي از يك نگرش منظومه
 مند در مناطق روستايي از ديگر سو  متعدد وظيفه

13/4  

T24 63/3 هاي توسعة روستايي ها در اجراي طرح  نبودن اختيارات و مسئوليت شفاف  

  
  )EFE( يو خارج) IFE( ي عوامل داخليابيس ارزيماتر:  دومةمرحل

 ي راهبردها ئةر ارا بثر  ؤ م ي و خارج  ي عوامل داخل  ،نظران و متخصصان امر    س صاحب ين ماتر يدر ا 
 از  يـك  هر ين بخش ارزش واقع   ي در ا  .اند  كرده يگذار  قضاوت و ارزش   را كشور   ييت روستا يريمد
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 يابي ـس ارز ي مـاتر  5جـدول   .  كشور مشخص شده است    ييت روستا يريموارد موجود در نظام مد    
  .دهد  را نشان ميي و خارجيعوامل داخل

  
   كشورييت روستايرينظام مد) EFE( يو خارج )IFE (ي عوامل داخليابيس ارزي ماتر.5جدول 

 average ازيامت تيب اهميضر 

IFE( 13/178 (يعوامل داخل  000/1  33/2  

EFE(  50/146 (يعوامل خارج  000/1  29/2  

  
ت يري نظام مد  ياز عوامل داخل  يدهد كه مجموع امت    ميشده نشان    ل انجام يه و تحل  يج تجز ينتا
 ياز عوامـل خـارج  ي ـ مجمـوع امت و 33/2برابـر  ) مشتمل بر نقاط قوت و ضـعف    (  كشور ييروستا

  . است 29/2برابر ) دهاي و تهدها  فرصت(
  
  ها ين استراتژيتشكيل ماتريس تطبيقي و تدو:  سومةمرحل
  تشكيل ماتريس تطبيقي) الف

  وهـا   تسي ـكـه استراتژ  اسـت  مهمـي  ابزارهـاي  از يكـي  )SWOT( سـوات  يق ـيمـاتريس تطب 

 و كننـد  مـي  مقايـسه  خارجي را و داخلي به عوامل مربوط اطلاعات ا كمك آن،ب ارانذگ استيس
 ارزيـابي  مه با توجـه بـه نتـايج مـاتريس    ادر اد. كنند مي ي را طراحمناسبي ها استراتژي سپس

ــل ــارج عوام ــاتريس(EFE)  يخ ــابي و م ــل ارزي ــي عوام ــاتريس تطب(IFE) داخل ــي، م  يق
 هركدام از يوجز ةسيمقاق ياز طر  را ممكنيكه راهبردها تشكيل شده است،  (SWOT)سوات

   .)2شكل (دهد  نشان ميگر يديك با ي و خارجيعوامل داخل
  
  



 ـ   ــهاي روستايي   پژوهشةفصلنام  1392 زمستان، 4 ة، شمار4ة دور ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 709 

  



 ـ و همكاران  حصار ارسطو ياري  ـــــــ  ...تدوين راهبردهاي توسعة مديريت روستايي ايران با استفاده از رويكرد    ــــ

 710

 كيت و اقدام استراتژي موقعيابيس ارزي ماتر)ب

ت ي ـ، موقعي و خـارج يك داخلي عوامل استراتژيابي ارزيها سيج حاصل از ماتري نتا يبند با جمع 
ن ييتع 3شكل  در مطلوب كشور يي روستاتيريجهت مددر  كشور ييت روستايريمد كياستراتژ

ك ي عوامـل اسـتراتژ  يابي ارز سيج ماترينتا . شده است شنهاديك متناسب با آن پ    يو اقدام استراتژ  
بـا    كـشور  ييت روسـتا  يريمـد  كيراهبرد استراتژ   كه دهد  نشان مي ) 5جدول  ( ي و خارج  يداخل

 و عوامـل    )33/2از  ي ـتبـا ام  ( ي عوامـل داخل ـ   يآمده برا  دست  به ييازات نها ين امت يانگيتوجه به م  
ك يت و اقدام استراتژ   ي موقع يابيس ارز يت ربع چهارم ماتر   يعكه در موق   )29/2از  يبا امت ( يخارج

 كشور  ييت روستا يريد كه نظام مد   نده ميج نشان   ين نتا يا . است ي تدافع ي، راهبرد گيرد  قرار مي 
 ةگـر در منطق ـ ي دعبارت ا بهيضعف  نقاط و  تهديدهاةغلب تي وضعيعني» 4ت شمارة يموقع«در 

 ـي ب يدهاي ـد بر رفـع تهد    يكأ ت در اين منطقه  . رنديگ ميقرار   راهبرد  ي و نقـاط ضـعف داخل ـ      يرون
ت يري نظـام مـد    ي بـرا  ي انتخـاب  يوي و لـذا سـنار     هاــ اسـت     بين بردن آس  يا از ب  ي كاهش   يعني ـ

  .دخواهد بو» ي تدافعي استراتژيويسنار« كشور، ييروستا
  

  
   يشنهادي پيويو سنارك يت و اقدام استراتژي موقعيابيس ارزيماتر. 3شكل 

  SWOT  بر اساس كشورييت روستايري نظام مديبرا
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   كشورييت روستايري مديشنهاديپ) يراهبرد تدافع (ي فرعي راهبردهايبند تياولو) ج
 پيـشين،  مراحـل  تحليـل  و تجزيـه   بـا توجـه بـه   ، ويشنهادي پيها  ي استراتژيبند تي اولورايب

 يهـا   سمـاتري  درمـاتريس مـذكور   ج ينتـا  .شـد  تـدوين  (QSPM)كمـي   اسـتراتژيك  مـاتريس 
 تـدافعي  اسـتراتژي  پـنج  آن در و دهم ـ آ كـشور ييت روسـتا يريمـد بـراي   6جدول  استراتژيك

 ارزيـابي  اسـاس  شود، بـر  مي استنباط 6 طوركه از جدول همان .است شده بررسي شدهشنهاديپ

 ي فرع ـي استراتژ،كمي ريزي استراتژيك امهبرن ماتريس در تدافعي يها استراتژي نمرات ميانگين
ل يتـشك ، بـا   كـشور ييت روسـتا يري مـد يتيري و مد  ي نهاد -يساختاري  ني و بازآفر  يده سازمان«

مستقل و   جاد واحد ي كشور و ا   يتيري كشور در ساختار كلان مد     ييت روستا يري مد يسازمان متول 
ف شـفاف و    ي بـا وظـا     كـشور  ي در سطح خـرد در روسـتاها       ييت توسعه روستا  يريخودمختار مد 
  انتخـاب   كـشور ييت روسـتا يريمـد  ياسـتراتژي بـرا   نيتـر  مهم عنوان به »جراالا مشخص و لازم

   .شده است
  )يخارج و يداخل عوامل( ي تدافعي فرعي راهبردهايبند تي اولوسي ماتر.6 جدول

ت يجذابة نمر   ي فرعيراهبردها
  يداخل عوامل

ت ي جذابةنمر
  يخارج عوامل

ن يانگيم
  نمرات

 ةرتب
  يينها

ران ي مــديســاز تيــ و ظرفي توانمندســازياســتراتژ
  ي محلي و نهادهاييروستا

8/2  64/2  72/2  3 

 ي نهاد - ي ساختار يني و بازآفر  يده   سازمان ياستراتژ
18/3   كشورييت روستايري مديتيريو مد  17/3  175/31 

ــتراتژ ــعه ياس ــد توس ــسط م ــشاركتت يري و ب  و يم
ــذار ــ اختيواگ ــديريت و كارات، ي ــع م ــرل توس  ةنت
 يولان و مردم محلئمسران، يمد به ييروستا

79/2  71/2  75/2  2 

هـا،    زيرسـاخت ن اعتبـارات،    يو تـأم  توسعه   استراتژي
ران ينهادهــا و مــدخــدمات، و تجهيــزات مــورد نيــاز 

   كشوري روستاهايمحل
73/2  6/2  665/2  4 

ــتراتژي ــعة ساس ــ توس ــدي ــبكهيريستم م  و يا ت ش
ران ي مد ييمهارت و توانا   و ارتقاي    يي روستا يا  خوشه
   يمحل

52/2  61/2  565/25 
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  يريگ جهينت
نـة توسـعة    ي را در زم   ي گونـاگون  يهـا   هـا و روش     هي ـ رو يان متمـاد  ي سال يران ط ي ا ييجامعة روستا 

.  دست بـه گريبـان اسـت      ياديحال، هنوز با مشكلات ز      سر گذاشته و با اين       پشت ييت روستا يريمد
ران را ي ـ ا ييت روسـتا  يري مـد  ين مـشكلات فـرارو    يتـر    مهـم  دهد كه   ج پژوهش حاضر نشان مي    ينتا
 يهـا از لحـاظ قـانون     ياري ـ ده يـي نـشدن قـدرت اجرا      تيتقو: ل يافت ي از اين قب   يتوان در موارد    مي
شـدن    يـي  لازم بـراي اجرا    يهـا    قدرتمند شوراها در ادارة روسـتاها؛ فقـدان ضـمانت          يعنوان بازو   به

ن منابع مـالي ضـروري؛ و نـاتواني در تـأمين            ية تأم مصوبات شوراها؛ ضعف نهادهاي محلي در زمين      
هـا و     ياري ـل برخوردارشـدن نهـاد ده     ي ـ از قب  ين نقاط قوت را نيز موارد     يتر  مهم. ها  اعتبارات برنامه 

ران يت مـد  ي ـ بـودن اكثر   ي و محل  ي؛ و بوم  ي و قانون  يت حقوق ي از شخص  يي روستا ي اسلام يشوراها
شـان   تي در حوزة مـدير ييئل و مشكلات مناطق روستا آنها با نيازها، مسا ي و آشنايي نسب   ييروستا
ش تعداد نيروهاي جـوان     ي در روستاها و افزا    يش نرخ باسواد  ي همچون افزا  يموارد. دهد  ل مي يتشك

هـا؛     مـديريتي؛ تـشكيل و توسـعة دهيـاري         يها و نهادها    كرده براي ارتقاي مهارت     باسواد و تحصيل  
هـاي   ت و تعاون؛ و مديريت شورايي و ساير سبك      وجود پيشينة فرهنگي در زمينة همكاري، مشارك      

گـذاري؛    ها و كاهش سهم بودجـة عمرانـي، اعتبـارات و سـرمايه              مديريت در روستا در زمرة فرصت     
هـاي   مندي كمتر مناطق روستايي به خدمات و طـرح       تجهيزنشدن بخش و دسترسي ناكافي و بهره      
  . آيند شمار مي به فرارو يدهايدولتي مانند پرداخت اعتبارات بانكي هم تهد

ت يريدهـد كـه نظـام مـد       ك نـشان مـي    ي اسـتراتژ  يزير  ت در چارچوب برنامه   ين وضع يل ا يتحل
 يوي مواجه است كه ضروري است با انتخاب سنار        ييها  رون با چالش  يران از درون و ب    ي در ا  ييروستا
ن ي ـ در ا  .ردين حـوزه صـورت بپـذ      ي ـهـا در ا     يريپذ  بي اقداماتي براي رفع آس    ي تدافع يها  ياستراتژ

ل ي كشور بـا تـشك     ييت روستا يري مد يتيري و مد  ي نهاد - ي ساختار يني و بازآفر  يده  سازماننه،  يزم
جـاد واحـد مـستقل و       ي و ا  يتيري كـشور در سـاختار كـلان مـد         ييت روسـتا  يري مـد  يسازمان متول 

ف شفاف و مشخص    ي كشور با وظا   ي در سطح خرد در روستاها     ييت توسعة روستا  يريخودمختار مد 
  .شود يشنهاد مي كشور پييت روستايريمد ياستراتژي برا نيتر مهم عنوان به لاجراا و لازم
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