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Much research has been conducted in the field of conflict in rural projects, however, less can be found 
to analyze these conflicts in a collaborative framework. Meanwhile, the identification of these conflicts 
by water planners and policymakers can lead to sustainable management of water resources through 
conflict management. Therefore, the present study seeks to gain a deeper insight into the conflicts using 
a qualitative method. The samples were selected through critical case sampling. Data were collected 
using individual semi-structured interviews. Data analysis was done using a two-dimensional graphic 
table of constellations. The results showed that there were conflicts between the beneficiaries of the 
water supply project, and the biggest conflict was between the rural, the regional water company and 
the agricultural organization, and the conflicts between the local people. It is hoped that the results of 
this research will help the water trustees of the region to gain a more realistic understanding of the water 
conflict in the region, and in this way, help the effective management of water resources. 
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Extended Abstract

1. Introduction

uch research has been conducted in the 
field of investigating the conflict of rural 
projects, but less research can be found 
that identifies the social conflict between 
the beneficiaries with the participation 

of the project activists. Meanwhile, the identification of 
these contradictions by planners and politicians can lead 

to the development of more serious programs in this field. 
Therefore, the present study seeks to gain a deeper insight 
using a qualitative method regarding the identification and 
analysis of social conflicts between stakeholders from the 
point of view of the activists of the Gavshan Dam project.

2. Methodology

The paradigm of this research is qualitative. The studied 
community was the households of the region under the 
cover of the Gavshan water resource management plan, 
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regional water and natural resources experts, the environ-
ment department and the agricultural jihad organization 
of Kermanshah province and city. To select the samples 
to be studied, an obvious and desirable purposeful sam-
pling method was used. The required information was 
collected by conducting 28 interviews. In order to collect 
data, semi-structured individual interviews and collab-
orative drawing techniques were used. In order to analyze 
the data collected at this stage, the technique of drawing a 
two-dimensional graphic table of constellations was used. 
In fact, conflict analysis is conducted using the conflict 
analysis model based on a two-dimensional graphic table, 
in one dimension of which, symbols and groups are lo-
cated at different geographical levels (from the farm, and 
rural communities to the national level and beyond). In 
the other dimension of this table, the external actors and 
actions of rural communities are placed. Then, in each 
house, the type of conflict or alignment of interests and 
programs is determined.

3. Results

The results showed that there were conflicts between the 
beneficiaries of the project and the most conflicts between 
the village people, the regional water company and the 
Jihad Agricultural Organization and the conflicts between 
the local people were identified. The most important con-
flict pattern detected was related to the conflict between 
the General Directorate of Natural Resources and Water-
shed Management of Kermanshah province with the ag-
ricultural jihad. Natural resources as a common resource 
belong not only to different sectors but also to future gen-
erations. Iran is one of the countries that are rich in natu-
ral resources, but the situation has progressed in such a 
way that, unfortunately, it does not have enough security 
against the challenges of energy reduction, environmen-
tal protection and sustainable development. This concern 
was also evident in the interviews with natural resources 
experts. They believe that agricultural Jihad programs 
are in conflict with the protection of natural resources. 
In addition, the implementation of the Gaushan dam has 
caused the drying of surface water, wetlands and seasonal 
rivers, which has destroyed the habitat of seasonal birds in 
the region. "Unreasonable use of land capacity and high 
consumption of water per crop causes irreparable envi-
ronmental risks. Destruction of the forest, natural resourc-
es, vegetation, and soil around the dam has been another 
destructive effect". Meanwhile, research has shown that 
cooperation and coordination within the framework of 
existing organizations and institutions that are common 
in the use of natural resources, and the implementation 

of development plans such as dam construction projects 
without jeopardizing the interests of future generations..

4. Discussion

The issue of inequality in access to water and the for-
mation of local conflicts, especially in areas that are geo-
graphically upstream and downstream, is considered a 
common issue. Past research has introduced climate fac-
tors such as drought and decrease in rainfall along with is-
sues such as mismanagement of water resources and lack 
of water governance mechanism at the local scale as fac-
tors contributing to conflicts in irrigation networks. As a 
rule, there is not much ability to provide a solution regard-
ing the climate dimension, but in the field of governance 
and water management, especially in the field of water 
distribution, the best solution is to create watershed or-
ganizations at the regional level. Taking advantage of the 
historical background and social potential of the region, 
these organizations take over the water and distribute it 
among the farmers fairly. These organizations are also a 
good field for managing and possibly resolving conflicts. 

5. Conclusion

To achieve the sustainable management of water re-
sources, economic, social and environmental aspects 
should be given full attention.  Also, to achieve the men-
tioned goal, a one-sided view should be removed and the 
participation of stakeholders should be used. In this case, 
water scarcity can be controlled in the agricultural sector.
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تحقیقات بسیاری در حوزه بررسی تضاد پروژه های روستایی انجام شده است، اما کمتر پژوهشی را می توان یافت که به واکاوی این تضادها 
در یک چهارچوب مشارکتی پرداخته باشد. این در حالی است که شناسایی این تضادها توسط برنامه ریزان و متولیان آب می تواند زمینه ساز 
مدیریت پایدار منابع آب از مسیر مدیریت تضاد باشد. ازاین رو در پژوهش حاضر با استفاده از پارادایم طبیعت گرایانه تلاش شد به درک 
عمیق تری نسبت تضادها دست یافت. افراد موردمطالعه از طریق نمونه گیری از موارد ویژه انتخاب شدند. اطلاعات موردنیاز با استفاده از 
مصاحبه های نیمه ساختاریافته انفرادی جمع آوری شد. تجزیه وتحلیل داده ها با استفاده از جدول گرافیکی دو بعدی طرح صور فلکی انجام 
گرفت. نتایج نشان داد بین ذی نفعان پروژه آب رسانی، تضادهایی وجود داشته و بیش ترین تضاد بین مردم روستا با شرکت آب منطقه ای 
و سازمان جهاد کشاورزی و تضادهای بین مردم محلی بوده است. نتایج این تحقیق به متولیان آب منطقه ای کمک می کند تا به درک 

واقعی تری نسبت به تضاد آب در منطقه دست یابند و از این مسیر به مدیریت اثربخش منابع آب کمک کنند.  

کلیدواژه ها: 
پروژه های سدسازی، تضاد 

منافع، ارزیابی الگوی تضاد، 
سد گاوشان، کشاورزان
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مقدمه

هنگامی که دو نهاد متفاوت بر سر یک پروژه مشترک با هم، 
کار می کنند، غیرمعمول نیست که منافع متفاوتی داشته باشند 
و دچار تضاد منافع شوند. پروژه های سدسازی از این لحاظ که 
همواره تعداد نسبتاً زیادی افراد و سازمان ها با اهداف، منافع و 
ارزش های متنوع و بعضاً متضاد را در برمی گیرد بیش از سایر 
زیادی  گزارش های  دارند.  را  ذی نفعان  تضاد  پتانسیل  پروژه ها 
از افزایش تعداد موارد تضاد در پروژه های سدسازی در مناطق 
روستایی منتشر شده است. بنابراین، تضاد منافع، به عنوان یک 
است.  شده  شناخته  سدسازی  پروژه های  در  اساسی  چالش 
اهمیت این موضوع به حدی است که می توان گفت مدیریت 
پروژه های سدسازی  یا شکست  موفقیت  تضادها  این  اثربخش 
را رقم می زند (Mahato & Ogunlana, 2011). به گزارش شورای 
جهانی سدسازی، منازعات و تضادها پیرامون ساخت سدها از 
ادراک  در  تفاوت  ازجمله  متعددی سرچشمه می گیرند،  منابع 
توزیع منافع، هزینه ها، قدرت اجتماعی و اقتصادی و توزیع واقعی 
آن در گروه های ذی نفع تا نقش نهادهای مختلف، ویژگی های 

مکانی و طراحی پروژه (WCD, 2000). در ایران نیز موارد متنوعی 
از تضاد در پروژه های سدسازی گزارش شده است و محققان از 
 (Tatar et al., 2022; Veisi et جنبه های متنوع به آن پرداخته اند
 al., 2020; Bijani et al., 2020; Sefidgar et al., 2022; Naderi et

 al., 2022; Abedi Sarvestani et al., 2021; Bijani & Hayati, 2011;

طرح   .Ahmadvand & Karami, 2009; Ghasemi et al., 2016)

مدیریت منابع آب گاوشان، یکی از نمونه هایی است که اخیراً 
در غرب  موردمطالعه،  منطقه  است.  نموده  تجربه  را  آب  تضاد 
و  است  گرفته  قرار  و سیروان  آبریز کرخه  در دو حوضه  ایران 
شبکه آبیاری و زهکشی آن به دو بخش بالادست )شامل شبکه 
آبیاری و زهکشی دشت بیله وار( و پایین دست )شبکه آبیاری و 
زهکشی میان در بند( تقسیم می شود (MQCEC, 2013). این دو 
دشت مناطق کشاورزی هستند که کشت غالب آن محصولاتی 
مانند: گندم، ذرت، چغندرقند و به میزان خیلی کمتر جو بوده و 
همچنین قطب صیفی و سبزی غرب کشور نیز محسوب می شود. 
بیشتر زمین های این منطقه آبی و به میزان کمتر دیم هستند. 
بهره برداران منطقه، پیش از اجرای پروژه سد گاوشان از چاه های 

1- کارشناس ارشد، گروه ترویج و آموزش کشاورزی، دانشکده کشاورزی، دانشگاه رازی، کرمانشاه، ایران. 
2- دانشیار، گروه ترویج و آموزش کشاورزی، دانشکده کشاورزی، دانشگاه رازی، کرمانشاه، ایران.
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طرح واره های تضاد بر سر آب از دیدگاه کنشگران پروژه آب رسانی روستاهای حوضه سد گاوشان
سهیلا سفیدگر دیزگرانی1، *فرحناز رستمی2، مریم تاتار3



140

فصلنامه پژو  هش های روستایی  بهار 1402 . دوره 14. شماره 1

عمیق و نیمه عمیق  به منظور آبیاری استفاده می کرده اند. طی 
اضافه شدن  و  بهره برداران  تعداد  افزایش  با  و  اخیر  سال های 
بیماری  و  تحریم ها  خشکسالی،  اقلیم،  تغییر  مانند  عواملی 
فراوانی تضادهای ثبت شده و  افزایشی در  همه گیر کرونا، روند 
ثبت نشده گزارش شده است (Tatar et al., 2019). ارزیابی سریع 
روستایی گروه تحقیق در منطقه و مصاحبه با کارشناسان شرکت 
آب منطقه ای ضمن تقویت این پیش فرض، مشخص نمود که 
تضادهای پیش آمده در پروژه منجر به تأخیر طولانی در اجرای 
پروژه، عقب ماندن از زمان بندی تعیین شده و به تبع آن تحمیل 
هزینه های مازاد بر پروژه شده است. بنابراین ضرورت یک سازوکار 
ناهماهنگی و  این  یا حتی حل وفصل  برای مدیریت و  مناسب 
اختلاف نظر بین ذی نفعان حوضه سد به ویژه کنشگران درونی و 
بیرونی اجتماعات روستایی و سازمان های مرتبط ادراک می شود. 
در چهارچوب این سازوکار پاسخ به این پرسش ها اجتناب ناپذیر 
است: چه مواردی از تضاد در منطقه وجود دارند؟طرفین تضاد 
چه کسانی هستند؟ علل پیدایش این تضادها چیست؟ ازاین رو در 
این پژوهش سعی شده تا با بررسی هم زمان منافع کلیه کنشگران 
و ذی نفعان و پیدا کردن موارد تضاد با بهره گیری از تکنیک های 
مشارکتی ازجمله روش تحلیل گرافیکی صور فلکی به تحلیل 

واقع بینانه از وضعیت تضاد در منطقه دست یابیم. 

مروري بر ادبیات موضوع

 مطالعات مطلوبی در حوزه تضاد در منابع طبیعی انجام شده 
است: تاتار و همکاران )2022(، در پیمایشی به واکاوی تضاد 
یافته های  پرداخته اند.  گاوشان  آبخیز  در حوضه  آب کشاورزی 
شناسایی شده  آب  تضادهای  بیشتر  داد  نشان  پژوهش  این 
در روستاهای تحت پوشش پروژه از نوع تضادهای پنهان و یا 
سطحی هستند که قادرند به سرعت به تضادهای آشکار تبدیل 
شوند. تضادهای آشکار نیز که پرتکرارترین نوع تضادهای آبی در 
منطقه هستند نسبت به سایر تضادها می توانند خسارات، فیزیکی، 

اجتماعی، زیست محیطی بیشتری را به بار بیاورند .

ویسی و همکاران )2020(، تضاد آب در مناطق روستایی ایران 
را با استفاده از روش پیمایش موردبررسی قرار داده اند. یافته های 
این تحقیق نشان داده است که اکثر روستائیان تضاد آب را در 
سطح آشکار تجربه کرده اند. به علاوه یافته های این تحقیق ثابت 
نمود افرادی که نگرش زیست محیطی خودخواهانه داشته باشند، 
سطح تضاد آب در آن ها به طور معنی داری بالاتر است. ازاین رو، 
راهکار  آب،  ذی نفعان  در  مناسب  زیست محیطی  بینش  ایجاد 

مناسبی به منظور مدیریت تضاد در منطقه است.

تحلیل  هدف  با  پژوهشی  در   ،)2020( همکاران  و  بیژنی 
بهره برداران آب  بین  در  تضاد آب کشاورزی  پیامدهای  و  علل 
کشاورزی در شبکه آبیاری سد درودزن دریافتند، علل تضادها 
را می توان به دو گروه عوامل کنترل پذیر و غیرقابل کنترل تقسیم 

کرد. یافته های این تحقیق همچنین نشان داد که علل اصلی 
تضاد آب کشاورزی در منطقه موردمطالعه، کم آبی، خشکسالی، 
ساختار فیزیکی شبکه آبیاری و عدم تطابق اندازه شبکه آبیاری با 
ظرفیت آبی سد درودزن به عنوان عوامل غیرقابل کنترل همچنین 
ضعف مدیریت آب دولتی، تعاونی برای مدیریت محلی منابع آب 
توسط کشاورزان، عدم تمایل دولت نسبت به مشارکت کشاورزان 
و بی میلی کشاورزان به مشارکت در مدیریت آب به عنوان عوامل 

قابل کنترل شناسایی شدند. 

ماگا1 )2016(، در مطالعه خود ضعف چهارچوب های نهادی و 
قانونی را در مدیریت منابع طبیعی کنیا به عنوان عامل اصلی تضاد 
معرفی نموده است. بر اساس نتایج این تحقیق، چهارچوب های 
کنونی در سطح ملی بوده و ظرفیتی برای مشارکت مردم محلی 

.(Muigua, 2016) در مدیریت تضاد پیش بینی نشده است

و همکاران )2016(، عدم وجود مذاکره کنندگان در  بارلی2 
منطقه و فقدان چهارچوب هاي همکاري و ساختارهاي مدیریت 
ذی نفعان  بین  در  تضاد  علل  مهم ترین  به عنوان  را  مشارکتی 
این زمینه مشارکت ذی نفعان در فرایند  شناسایی نمودند. در 
تصمیم گیری به عنوان یکی از مهم ترین راه حل ها براي حل تضاد 
پیشنهاد شده است. مشارکت دادن بهره برداران در برنامه ریزي هاي 
مربوط به پروژه )ایستگاه آب( از راهبردهاي ارائه شده ذی نفعان 
بوده که در صورت اجرایي شدن تأثیر بسیار مثبتي بـر همراهـي 
و مشـارکت بهره برداران و افـزایش تمایـل آن ها بـه تقبل هزینه 
پـروژه و کاهش زمان و ایجـاد حس مالکیـت و مسـئولیت پـذیري 
روستائیان و مراقبت از ادوات و تأسیسات پروژه توسط روستائیان 

 .(Amirkhani et al., 2021) دارد

بیژنی و حیاتی )2015(، که به موضوع تضاد آب کشاورزي 
در شبکه های آبیاري سد درودزن پرداخته اند، عوامل اقلیمی را 
در کنار مواردي چون ضعف مدیریت آب توسط دولت و فقدان 
مدیریت محلی آب توسط کشاورزان از مهم ترین علل تضاد در 

بین بهره برداران برشمرده اند.

)2006(، در مطالعه ای که در زمینه، مدیریت تضاد  آپرت3 
منابع طبیعی انجام داده است، موضوعات اصلی در تضاد منابع 
طبیعی را کمبود منابع، عدم مشارکت ذی نفعان، شرایط اجتماعی 
ناعادلانه و توزیع ناعادلانه منابع معرفی نموده است. محققان دیگر 
نیز معتقدند، اگرچه اغلب پروژه های آبی در مناطق روستایی با 
هدف تضمین زندگی بهتر برای مردم محلی ایجاد می شوند، اما 
در مواردی که کشاورزان و افراد جامعه احساس می کنند که از 
حق مشارکت در تصمیم گیری در مورد پروژه محروم هستند 
معمولاً احساس نارضایتی می کنند، نگرش منفی نسبت به پروژه 

1. Muigua
2. Barli
3. Upreti
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دارند و درگیری بین مردم محلی و کارشناسان کشاورزی شدت 
یافته  و در برخی موارد حتی پروژه را با شکست مواجه شده اند 

 .(Ahmadvand & Karami, 2009)

ونگ4 و همکاران )2015(، به بررسی آثار تجمعی تضاد در 
چرخه حیات پروژه سد پرداخته اند و معتقدند مشکلات ناشی از 
تضاد با شدت بالا کماکان در پروژه های سدسازی به قوت خود 
باقی هستند و این موضوع را به کوتاهی در پرداختن به کمیت 
و البته کیفیت تضادها نسبت داده اند. ازاین رو، فضای گسترده ای 
برای مطالعه، تحقیق و بررسی تضاد در پروژه های سدسازی وجود 

دارد. 

در جمع بندی از مطالعات انجام شده می توان گفت موضوع تضاد 
در پروژه های سدسازی کماکان به عنوان چالش کلیدی موردتوجه 
روش های  با  و  کمی  دیدگاه  با  محققان  اغلب  است.  محققان 
پیمایشی سعی در واکاوی تضاد از زوایای مختلف داشته  و اغلب 
با بهره گیری از مدل های رفتاری سعی در پیش بینی علل و عوامل 
مؤثر در پیدایش تضاد داشته اند.  فارغ از نتایج ارزشمند حاصل از 
این تحقیقات، به نظر می رسد درک ماهیت اصلی این تضادها تنها 

از پس یک مطالعه  کیفی پدیدار خواهد شد.

روش شناسي تحقیق

تضادهای  شناسایی  به  شد  سعي  حاضر  کیفي  پژوهش  در 
اجتماعی بین ذی نفعان با مشارکت کنشگران پروژه سد گاوشان، 
کرمانشاه پرداخته شود. جامعه موردمطالعه شامل ذی نفعان پروژه 
بوده و از دو بخش تشکیل شده اند: خانوارهای تحت پوشش طرح 
آب  )شامل  سازمان های ذی نفع  و  گاوشان  آب  منابع  مدیریت 
منطقه ای و منابع طبیعی و اداره محیط زیست و سازمان جهاد 

کشاورزی استان و شهرستان کرمانشاه(.

به منظور انتخاب مصاحبه شوندگان از بین خانوارهای منطقه  
تحت پوشش طرح مدیریت منابع آب گاوشان سعی شد افرادی 
انتخاب شوند که درگیر تضادهای ناشی از اجرای پروژه هستند. 
به منظور شناسایی دقیق آن ها با مراجعه به تعاونی های آب بران در 
روستاهای تحت پوشش، از مدیران آن ها خواسته شد تا فهرستی 
از افرادی که به نظر آن ها بیشتر از سایرین درگیر منازعات ناشی 
از اجرای پروژه هستند ارائه دهند. معیارهای ورود به این مطالعه 

برای شرکت کنندگان عبارت بودند: 

- کشاورز باشند؛

- تمایل به بیان و اظهار تجارب و احساسات درونی خود در 
رابطه با منازعات آبی داشته باشند؛

- داشتن تجربه در رابطه با منازعات آبی در منطقه.

4. Wang

این روش نمونه گیری قرابت زیادی با روش نمونه گیری یارز یا 
موارد ویژه دارد و منطق آن این است که »اگر این گروه مشکل 
داشته باشند، می توان مطمئن بود همه گروه ها نیز این مشکل را 

 .(Ranjbar et al., 2011) »دارند

از  بخشی  شد  اشاره  نیز  تحقیق  مسئله  در  که  همان گونه 
تضاد مربوط به کنشگران بیرونی است؛ بنابراین طی تماس با 
سازمان های مربوطه، از آن ها خواسته شد تا گروهی از کارشناسان 
را به عنوان نماینده خود در فرایند تحقیق معرفی نمایند. این 
همان روش انتخاب موارد بارز است که در آن نمونه ها به دلیل 
موردبررسی  موضوع  مرکز  در  و  دارند  که  فوق العاده ای  اهمیت 
قرار دارند، انتخاب می شوند (Ranjbar et al., 2011). بدین ترتیب 
کشاورزی  جهاد  کارشناس  پنج  شامل  ویژه  موارد  یا  نمونه ها 
استان و شهرستان کرمانشاه، و پنج کارشناس آب منطقه ای و 

محیط زیست و منابع طبیعی انتخاب شدند.

به منظور جمع آوری داده ها، از مصاحبه های نیمه ساختاریافته 
انفرادی استفاده شد و با بهره گیری از فنون مشارکتی ترسیمی 
افزوده شود. مصاحبه ها بین 25  بر غنای داده ها  تا  تلاش شد 
تا 45 دقیقه بسته به تمایل شرکت کنندگان برای ادامه مثابه 
به طول انجامید. مکان مصاحبه به خواست شرکت کنندگان در 
مسجد روستا و یا منزل آن ها بود. کارشناسان را با قرار قبلی و 
در دفتر کارشان ملاقات شدند. پس از برگزاری بیست وپنج جلسه 
با روستائیان اشباع داده حاصل شد و نمونه گیری ها متوقف شد. 
بااین حال، به منظور افزایش اعتبار داده ها سه مصاحبه تکمیلی 
نیز انجام شد. مصاحبه ها در دوره زمانی تیر تا آذر 1401 انجام 

پذیرفت.  

تکنیک  از  جمع آوری شده  داده های  تجزیه وتحلیل  به منظور 
ترسیم جدول گرافیکی دو بعدی طرح صور فلکی استفاده شد. 
تحلیل تضاد با استفاده از الگوی تحلیل تضاد بر مبنای جدول 
گرافیکی دو بعدی به این صورت است که در یک بعدازآن، نمادها 
اجتماعات  مزرعه،  )از  در سطوح جغرافیایی مختلف  گروه ها  و 
روستایی تا سطح ملی و فراتر از آن( جای دارند. در بعد دیگر 
قرار  روستایی  اقدامات جوامع  و  بیرونی  این جدول، کنشگران 
و  منافع  همسویی  یا  تضاد  نوع  خانه  هر  در  می گیرند. سپس 
برنامه ها مشخص می شود.  در مطالعات کیفی، معمولاً اصطلاحاتی 
همچون دقت علمی به جای روایی استفاده می شود. انواع دقت 
علمی در مطالعات کیفی عبارت اند از: اعتبار پذیری، انتقال پذیری، 
این  در   .(Guba & Linclon, 1994) پذیری  تأیید  و  اعتمادپذیری 
تحقیق به منظور افزایش اعتبار پذیری داده ها از تکنیک کنترل 
اعضا، به منظور تعیین انتقال پذیری نتایج نیز از تکنیک توصیف 
حداکثری، و به منظور افزایش قابلیت تأییدپذیری، داده های خام 
و کلیه یادداشت ها، اسناد و ضبط شده ها برای بازبینی های بعدی 

بایگانی شدند.
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یافته ها

هدف از این پژوهش، شناسایی و تحلیل تضادهای اجتماعی 
ناشی از اجرای پروژه در منطقه موردمطالعه بود. به منظور دستیابی 
به این هدف از تکنیک ارزیابی الگوی تضاد5 استفاده شد. به منظور 
بررسی تضادها لازم است ابتدا تحلیل درباره ذی نفعان صورت 
گیرد. تجزیه وتحلیل ذی نفعان روشی برای شناسایی کنشگران 
کلیدی، حوزه جغرافیایی محل استقرار و دامنه نفوذ آن ها در 
سیاست گذاری ها، بررسی سیاست های کلی آن ها و ارزیابی منافع 
 (Hjorts et al., 2005). و تضاد آن ها با دیگر سازمان ها تعریف کرد
رامیرز6 )1999( چهار دلیل برای تجزیه وتحلیل ذی نفعان معرفی 
می کند که عبارت اند از: کشف الگوهای تعاملات بین ذی نفعان، 
تحلیلی برای بهبود مداخله گری ها، تحلیل تضادهای بین ذی نفعان، 

5. Conflict Pattern Assessment (CPA)
6. Ramirez

پیش بینی الگوی مناسب مدیریتی در سیاست گذاری ها. جداول 
شماره 1 تا 7 و تصاویر شماره 1 تا 6، نتایج اجرایی این بخش از 

پژوهش را نشان می دهد. 

الگوی تضاد به تحلیل  از تجزیه وتحلیل  با استفاده  ادامه  در 
تضادهای شناسایی شده پرداخته شد. این الگو ظرفیت هایی دارد 
که روابط بین کنشگران، حوزه عمل و منابع آن ها و تضادهای 
متأثر از زمینه سیاست های کلی آن ها را نشان می دهد. به طورکلی، 
الگوی تضاد بر مبنای جدول گرافیکی دو بعدی شکل می گیرد. 
در یک بعد آن، سطوح سازمانی در طبقات جغرافیایی مختلف )از 
اجتماعات روستایی تا سطوح ملی و فراتر از آن( جای دارند. در 
بعد دیگر این جدول، حوزه سیاست های مرتبط با کنشگران رسم 
می شود. سپس در هر خانه نوع تضاد یا همسویی منابع و برنامه ها 

مشخص می شود (Sauer, 2008) )تصویر شماره 7(. 

جدول 1. نتایج تجزیه وتحلیل ذی نفعان )اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری استان کرمانشاه(.

تضاد سیاست گذاری/منافع با دیگر سازمان هاسیاست کلیحوزه جغرافیاییکنشگران

اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری استان 
حفظ منابع طبیعیاستانکرمانشاه

»با سازمان جهاد کشاورزی اختلاف داریم. آن ها فقط به فکر افزایش تولید و آمار بالای تولید هستند. 
ولی ما به محیط زیست و نسل های آینده هم فکر می کنیم. ساخت سد مشکلات زیست محیطی و 

قطع احتمالی درختان جنگل و تخریب عرصه های منابع طبیعی و مسائل اجتماعی را ایجاد کرده. در 
پائین دست به خصوص در خطوط انتقال کانال های آب و خطوط بهره برداری اثرهای تخریبی کمتر بوده و 
بیشتر بهره برداری منجر به بهبود معیشت کشاورزان و ساکنین مجاور کانال شده که اقدام مثبتی هست. 
بهبود وضعیت اقتصادی و اجتماعی را باعث شده که این امر فشار وارده به عرصه های منابع طبیعی را 
کاهش داده. از دیدگاه کلان زیست محیطی بخواهیم بررسی کنیم ترویج و توسعه محصولات زراعی 
آب بر و پرمصرف در بلندمدت مخاطرات زیست محیطی را به همراه دارد. درواقع آثار ناشی از مصرف 
بی رویه کود و سم، فرسایش خاک ناشی از آبیاری نامناسب، بهره برداری بی رویه از ظرفیت زمین و 

مصرف بالای آب به ازای محصول، مخاطرات زیست محیطی جبران ناپذیری را به بار می آورد. تخریب 
جنگل، منابع طبیعی، پوشش گیاهی، خاک و... در پیرامون کاسه سد از دیگر آثار مخرب بوده است«.

فصلنامه پژوهش های روستایی منبع: یافته های تحقیق، 1401                                                                                                  
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جدول 2. نتایج تجزیه وتحلیل ذی نفعان )سازمان حفاظت محیط زیست(.

حوزه کنشگران
جغرافیایی

سیاست 
تضاد سیاست گذاری/منافع با دیگر سازمان هاکلی

سازمان حفاظت محیط زیست

استان

ش منابع آب و صدور اخطاریه برای ساماندهی منابع آلاینده ورودی 
پای

سدها 
»با شرکت آب منطقه ای اختلاف داریم. آن ها فقط جایی که آب جاری باشد و خاک رسی باشد را می گوید خوب است برای سدسازی 

می رود سد می زند و اصلًا به مسیر هیدرولوژیکی منطقه و اصول اکولوژیکی معتقد نیستند. 
با جهاد کشاورزی هم اختلاف داریم. جهاد با آب منطقه ای همسو هست. جهاد کشاورزی فقط می خواهد زراعت را از دیم به آبی تبدیل 
کند و عملکرد را افزایش دهد )درواقع توسعه روستایی بدهد( اعم از کشت های مختلف و تاحدودی به آن ها اجازه داده می شود که در 

چرخه اکولوژیکی دخالت کنند. بودجه جهاد کشاورزی خیلی زیاد است ولی استفاده درست و به جا از این بودجه صورت نمی گیرد. 
سیاست های ما با اداره منابع طبیعی همسو هست. این سد را نباید با این ابعاد بزرگ در این منطقه می ساختند چون همستازی )تعادل 

طبیعت( را بر هم می زند. ازنظر ساختار زمین شناسی بین مرز سنگ های آذرین و رسوبی-آهکی قرار دارد و پوسته های سنگی ان فلسی 
)تریشی( هست. خاک منطقه از نوع شیست هست که برای منابع آب بزرگ مناسب نیست. بخشی از ورودی سد گاوشان از رودخانه 
قشلاق سنندج نشأت می گیرد که به تبع ساختار زمین شناسی اش )آذرین( مقادیر زیادی فلزات سنگین مثل: جیوه، آهن، آلومینیوم و... 
دارد. در ایران برای سدسازی ابتدا عملیات آبخیزداری و مهار آب در سرشاخه های هیدرولوژیکی صورت نمی گیرد و همین امر باعث 
انواع آلودگی ناشی از آب شویی )لیچینگ( دشت های جانبی، پساب و رواناب های مختلف به کاسه سد می شه. در کرمانشاه نزدیک 

1 میلیارد مترمکعب آب در پشت سدهای استان سال ها است بدون استفاده انبارشده. ماندگاری آب در پشت سدها باعث احیای مواد 
آلاینده ورودی به آن ها شده و عناصر را در آب شناور می کند و باعث تهدید بهداشت عمومی می شه. فاضلاب 2 روستای بزرگ در 
حاشیه سد گاوشان با جمعیت بالای 3500 نفر فاضلابشان بدون تصفیه، مستقیم ازطریق نهر جاری و به دریاچه پشت سد گاوشان 
)کاسه سد( ریخته می شه. این آب تصفیه اولیه و ثانویه می شود ولی همچنان بخشی از مواد معدنی و عناصر سنگین داخل فاضلاب 

موجود در آب سد گاوشان باقی می ماند. این آب پمپاژ می شود و برای شرب کرمانشاه و کامیاران استفاده می شه«.

فصلنامه پژوهش های روستایی منبع: یافته های تحقیق، 1401                                                                                                  

فصلنامه پژوهش های روستاییتصویر 2. تجزیه وتحلیل ذی نفعان )سازمان حفاظت محیط زیست(. منبع: یافته های تحقیق، 1401

جدول 3. نتایج تجزیه وتحلیل ذی نفعان )شرکت آب منطقه ای(.

حوزه کنشگران
جغرافیایی

سیاست 
تضاد سیاست گذاری/منافع با دیگر سازمان هاکلی

شرکت آب منطقه ای

استان

مدیریت، حفظ و نگهداری منابع آبی )ایجاد تعادل بین منابع و مصارف آب(

»ما همیشه با جهاد کشاورزی مشکل داریم. چون آن ها فقط به فکر افزایش عملکرد محصول هستند، آن هم با ساده ترین روش 
یعنی استفاده بیشتر از آب در کشاورزی. درحالی که علمی ترین راه این است که بری روی بذر و خاک کار کنی تا عملکرد بذر رو 

زیاد کنی. از طرف دیگر، آب منطقه ای هدفش کاهش مصرف آب و استفاده بهینه از آب هست. بحث دیگر آمایش سرزمین هست، 
سر الگوی کشت هست. جهاد کشاورزی همش به کشاورزان میگه برید کلزا کشت کنید. درحالی که نه اقلیم و نه عرف منطقه را 
در نظر گرفته. یه کلاس آموزشی صفر تا صد کلزا رو نمی ذارد که کشاورزان بدانند برای کشت کلزا چیکار کنند. فقط تاریخ کشت 
و برداشت رو میگن که 15شهریور کشت باشه و خرداد هم برداشت کنید. درواقع جهاد کشاورزی برنامه ای برای الگوی کشتی 
که بر اساس امنیت غذایی باشه و امنیت تولید محصولات کشاورزی ندارد. اگر برنامه داشت باید الآن این طور می شد که امسال 
منطقه غرب خشکسالیه محصولات آب بر و استراتژیک رو ببرد تو شمال و شمال شرق و شمال غرب کشت کند که ترسالیه و 

کشت های کم آبه را اینور غرب کشت کند. اگه سیستم قابلیت دینامیک داشته باشد به نفع همه است. ما الآن مجبوریم به کشاورز 
الگوی کشت تحمیل کنیم و بگیم کشت بهاره نباید داشته باشید امسال چون خشکسالیه. از طرف دیگر کشاورز بنده خدا خرج 

زن و بچه اش را با این زمین باید دربیارد. اینایی که گفتیم برای منطقه بیله واره ولی میان دربند حالا چاه دارند اکثراً و خودشون را 
یک جوری رفع و رجوع می کنند. آبی که سد گاوشان به کشاورزهای تحت پوشش میده اطمینانی نیست. چون یک سال می بینی 
خشکسالیه مثل پارسال و امسال ما می گیم باید فقط کشت پاییزه داشته باشید و درآمدشون خیلی کم می شه و اگه کسی پارسال 

گندم کشت کرده امسال باز باید گندم باشه و جو هم همین طور این خودش باعث افزایش علف های هرز می شه.
خیلی از جاهای میان دربند هست که ما کانال اصلی را ایجاد کردیم ولی جهاد کشاورزی نرفته کانال فرعی شبکه 3 و 4 را اجرا کنه 
و یه جاهایی هست اون رفته کانال فرعی را ایجاد کرده ما هنوز کانال اصلی مون شکل نگرفته و یک جاهایی مثل D9 شبکه رفته 
ایستگاه پمپاژ رفته ولی به واسطه فاصله مکانی که داره از منبعی که داره آب می گیره حدود 40 کیلومتر کشاورزی که باید آب جلو 
دستش باشه استفاده کنه، بنابراین نمی ذاره به این نقطه آخر برسه. درواقع یه پراکندگی و عدم هماهنگی بین آب منطقه ای و جهاد 

هست که هر کدوم جزیره ای کار کردند.
یک مشکل دزدیدن ترانس در منطقه بیله وار هست که کشاورزان حاضر به خریدش به صورت مشارکتی نیستند«. 
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جدول 4. نتایج تجزیه وتحلیل ذی نفعان )سازمان جهاد کشاورزی استان کرمانشاه(.

تضاد سیاست گذاری/منافع با دیگر سازمان هاسیاست کلیحوزه جغرافیاییکنشگران

سازمان جهاد کشاورزی استان کرمانشاه

استان

تأمین امنیت غذایی جامعه

با آب منطقه ای مشکل داریم. هماهنگ نبودن در اجرای پروژه سد گاوشان و جزیره ای کار کردن. یه سری 
اختلافات در مورد اقتصاد کشاورزی، جهاد کشاورزی برای اینکه بتونه با توجه به سیاست های کلی که در جامعه 
هست و بحث تحریم ها و محدودیت هایی که در بحث واردات محصولات کشاورزی هست، حالا درست یا غلط 
به کنار ولی اگر بخواد پیگیر برای انجام این سیاست ها باشه طبیعتاً یه برخوردهایی پیش میاد در سایر بخش های 

جامعه مثلًا در صنعت و آب شرب و تخصیص های سیستماتیکی.
عمده ترین تضاد درواقع بین آب منطقه ای و جهاد کشاورزی بر سر تداخل کاری هست. در بخش کشاورزی اگر 

بخواد فقط با رویکرد خودکفایی محصولات کشاورزی کشور را تأمین کند قاعدتاً آب می خواد و مصرف آب هم قطعاً 
مشکلاتی به وجود میاره مثل: تخلیه مخزن آب زیرزمینی و پروژه های آب های سطحی و... آب سد گاوشان انتقال 
آب از حوضه ای به حوضه دیگر هست و بیشتر در حوضه مرزی هست ولی مصرفش در دشت میان دربند و بیله وار 
هست. ما می خواهیم که آب کشاورزی یک متولی دولتی داشته باشه یک بخش ایجاد بشه که سیاست ها را از بالا 
که میگن از آبخیز تا جالیز این ها را تدوین و مدیریت کنند. روباز بودن بعضی کانال ها مثل D9 نزدیک رودخانه 

رازآور هست مشکلاتی از قبیل برداشت آب توسط کشاورزهای دیگه و مشکلات دیگر اتفاق افتاده.
فصلنامه پژوهش های روستایی منبع: یافته های تحقیق، 1401                                                                                                  

جدول 5. نتایج تجزیه وتحلیل ذی نفعان )تعاونی آب بران(.

تضاد سیاست گذاری/منافع با دیگر سازمان هاسیاست کلیحوزه جغرافیاییکنشگران

تعاونی آببران

روستای بیله وار

توزیع و آب رسانی به روستا )پل ارتباط بین مردم 
روستا و شرکت گاوشان(

»با منابع طبیعی و محیط زیست مشکلی نداریم. زمین های ما همش کشاورزی هست و منابع طبیعی نداریم. ما 3 
نفریم تو هر روستا که آب را از امور آب تحویل می گیریم. بعد با قرعه کشی و این ها بین کشاورزان تقسیم می کنیم 
که اول کی آب بگیره. البته باز یک اختلافاتی سر اینکه کی اول آب بگیره و بعضی ها بی نوبت آب می بردند هست.
کشاورزان به موقع قرارداد نمی بندند، بعضی ها مجانی آب می برند، ما هم نمی توانیم چیزی بگیم شری بدیم دست 
خودمان. این ها بیشتر کسانی هستند که زمین اجاره کردند. لیستشان را گزارش می کنیم شرکت گاوشان، آن ها هم 
میگن هی تا10 سال دیگر هم باشه باید پول اش بدهند. دزد رایزر و آبپاش زیاد داریم از خودی نیست از بیرون از 
روستا است. چند بار هم حتی گرفتیمشان دادیم دست پاسگاه قلوز ولی ولشان کردند. رسیدگی نمی کنند متأسفانه.
این طرح باعث اشتغال در روستا شده. بچه هایم همه لیسانس دارند اینجا کشاورزی می کنند و درآمدشان خوب 

است. ما به عنوان مسئول فقط شر دادن دستمان نه حقوقی نه بیمه ای هیچی نداریم. الان هم شرکت گاوشان گفتند 
دیگر کار به کشاورز نداریم از مسئول تعاونی آب برها چک ضمانت به جای همه می گیریم ماهم قبول نکردیم شرگه 

بدن دست ما«.
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جدول 6. نتایج تجزیه وتحلیل ذی نفعان )مردم روستا(.

حوزه کنشگران
جغرافیایی

سیاست 
تضاد سیاست گذاری/منافع با دیگر سازمان هاکلی

روستاکشاورزان

ش عملکرد محصولات و درآمد مردم
افزای

»ما اصلًا منابع طبیعی و زمین درجه 3 نداریم. طرح طوبی هم در روستا ما اجرا نشده )طرح طوبی ایمه یه نگردیه(، تمام 
زمین ها کشاورزی هست و زراعت.

باغ انگشت شمار در حد 30 الی 40 تا درخت شاید باشه آن هم برای مصرف خانوار. در ابتدای بهار امور آب، آب اول را خیلی 
دیر باز می کنند باعث خسارت به محصول میشه. نقص فنی در اجرای پروژه سد گاوشان در خصوص رایزرها و آب پاش ها. 

فاصله بین رایزرها زیاد است. مناسب فقط کشت گندم و ذرت و چن تا کشت محدود. سیب زمینی نمیشه کشت کرد. آب دست 
خودمان نیست. فاصله بین رایزها به جای 20 متر 25 متر است، وسط دو تا رایزر همیشه یک تیکه اش آبیاری نمیشه، نمیشه 

بعضی محصولات را کشت کرد. الگوی کشت محدود هست، ما دوست داریم کشت های پردرآمد داشته باشیم نمی ذارند. فشار 
آب کمه، کشاورزها رعایت نمی کنند نوبت ها را بهم می ریزند. بعضی ها چاه دارند آن تیکه زمین ها را هرچی بخواهند می کارند، 
بعضی ها اجاره می دن همدانی ها سیب زمینی می کارند درآمد خوبی دارند ولی به ما طریقه کاشت و داشت و برداشتش رو یاد 

نمی دن. ما پارسال با برادرم نفری 40 میلیون ضرر سر سیب زمینی کردیم. مهندس های بیرون هکتاری 500 هزار می گیرند فقط 
هر هفته بیان راهنمایی کنند برای کشت سیب زمینی. روستای ما 7 حلقه چاه دارد، که آن زمین ها دیگر تحت پوشش گاوشان 

نیستند.
رایزر و آبپاشامان هم می دزدند گرفتنشان از مردم کرمانشاه و روستاهای دیگر بودند. ولی چه فایده ولشان کردند. ما هم 

نمی توانیم خو بریم سرزمین نگهبانی بدیم، 2 الی 3 کیلومتر فاصله داره با خانه ها بعد سرده و زمین ها خیلی وسیع و زیاده. روستا 
هم گرگ داره که از کوه های اطراف میان )البته از کژ و کیف اطراف میان(. مجبوریم تو زمستان ها وقتی کشاورزان نمی رن سر 
زمین بازشان کنیم تو خانه نگهداری کنیم. کلی بار خاک و بتن ریختیم کنارش هم باز دزدیده بودند. جهاد میاد گندم از ما با 
قیمت ارزان می خره بعد فصلش تمام شد میاد برای کشت گندم )هر هنهگی خومان و چن برابر قیمت افروشده پهمان( گندم 

خودمون را با قیمت زیاد به ما می فروشه. بذر بوجاری شده و پربازده نمیاره ما خودمان دنبال رقم خوب می گردیم. یا بذر همسایه 
می خریم که مال زمین های خودشه، آخه هرسال هر بذر خودمان باشه عملکرد پایین میاد و آفات زیاد می شه تو زمین. 

بعضی از کشاورزان شیر رایزها را تعویض نمی کنند چکه می کنه یا خرابه آب ول می شه. ما می گیم زوج و فردش بکنیم همه 
میگن باشه قبول. یه دفعه موقع آبیاری چند نفر نوبت را خراب می کنند دوباره فشار آب کم می شه.

آب منطقه ای میگه 40 به 60 کشت کنید یعنی 4 درصد زمین ها کشت بهاره و 60 درصدش پاییزه باشه، وگرنه آب نمی دم. 
کشت های پاییزه که می توانیم انتخاب کنیم: گندم، کلزا، جو، کشت های بهاره که می توانیم انتخاب کنیم: گشنیز، ذرت، کدو. 

قیمت حق آبه برای محصولات مختلف در هکتار: گندم 1 میلیون تومان، ذرت تومان 1700، سیب زمینی 3 میلیون تومان، کلزا 1 
میلیون تومان. آب اول کشت بهاره را خیلی دیر باز می کنند اینطور بازده میاد پایین«.
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بحث و نتیجه گیري 

در این پژوهش، به منظور واکاوی تضاد در منطقه از تحلیل 
روش  یک  تضاد،  الگوی  تحلیل  شد.  استفاده  تضاد  الگوی 
نیمه رسمی است که به شناسایی بازیگران کلیدی، روابط و تعامل 
آن ها و همچنین باورها، علایق و منافع اصلی آن ها کمک می کند. 
این روش، اطلاعات مربوط به تضاد را به شکل الگوهای تعاملی 
تبدیل می کند. این اشکال کمک می کنند تا اطلاعات مربوط به 
 (Sauer, 2008; Saidi et al., نمود را دسته بندی و مقایسه  تضاد 

 .2016)

اولین الگوی تضاد تشخیص داده شده مربوط به تضاد اداره کل 
منابع طبیعی و آبخیزداری استان کرمانشاه با جهاد کشاورزی بود. 
منابع طبیعی به عنوان یک منبع مشترک نه تنها به بخش های 
از  یکی  ایران  دارد.  تعلق  هم  آتی  نسل های  به  بلکه،  مختلف 
کشورهایی است که ازنظر منابع طبیعی غنی است اما، شرایط 
برابر چالش های کاهش  به گونه ای پیش رفته که متأسفانه در 
انرژی، حفاظت از محیط زیست و توسعه پایدار از امنیت کافی 
برخوردار نیست (Solaymani, 2021). این دغدغه در مصاحبه های 
کارشناسان منابع طبیعی نیز مشهود بود. آن ها معتقدند برنامه های 
جهاد کشاورزی با حفاظت از منابع طبیعی منافات دارد. به علاوه، 
اجرای سد گاوشان باعث خشک شدن آب های سطحی، تالاب ها 
و رودخانه های فصلی شده که این امر خود باعث نابودی زیستگاه 

پرندگان فصلی در منطقه شده است. 

»بهره برداری بی رویه از ظرفیت زمین و مصرف بالای آب به 

به  رو  جبران ناپذیری  زیست محیطی  مخاطرات  محصول،  ازای 
بار میاره. تخریب جنگل، منابع طبیعی، پوشش گیاهی، خاک 

پیرامون سد از دیگر آثار مخرب بوده است«.

این در حالی است که تحقیقات نشان داده همکاری و هماهنگی 
در چهارچوب سازمان ها و نهادهای موجود که در استفاده از منابع 
طبیعی با هم مشترک هستند، اجرای طرح های توسعه ای مانند 
پروژه های سدسازی را بدون  به خطر انداختن منافع نسل های 
آینده تسهیل می کند (Solaymani, 2021). بنابراین، واژه کلیدی 
در این بخش به منظور حل مشکلات ناشی از تضاد سیاست گذاری 
در بخش های مختلف، مدیریت یکپارچه منابع است. مدیریت 
یکپارچه، فرایندی است که آب وخاک و سایر منابع وابسته را 
به صورت هماهنگ مدیریت می کند و هدف از آن ارتقای رفاه 
افتادن پایداری زیست بوم  اقتصادی و اجتماعی بدون به خطر 
است (Claussen, 2004). پیاده سازی مدیریت یکپارچه آب در گرو 

تحقق سه رکن زیر است:

قوانین  و  استراتژی ها  سیاست ها،  قالب  در  زمینه سازی   .1
مناسب برای توسعه و مدیریت پایدار منابع آب؛

این  آن  طریق  از  که  نهادی  چهارچوب  یک  پی ریزی   .2
سیاست ها و استراتژی ها را بتوان اجرا نمود؛

3. مهیا ساختن ابزارهای موردنیاز برای انجام وظایف این نهادها.

مدیریت یکپارچه منابع آب در برخی از کشورهای جهان شکل 
گرفته است و یا در حال شکل گیری است. با وجود اینکه این 
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است،  آب ضروری  منابع  یکپارچه  مدیریت  به منظور  راهبرد ها 
یکپارچه  مدیریت  فرایند  کامل  اجرای  معنای  به  لزوماً  لیکن 
نیست. در ایران نیز با وجود آنکه این جهت گیری ها آغاز شده 
است، نظیر ماده 140 در رابطه با مدیریت جامع یا به هم پیوسته 
و توسعه پایدار منابع آب که در قانون برنامه پنجم توسعه شکل 
و  اهداف  بین  ناهماهنگی ها  از  برخی  هنوز  اما  است،  گرفته 
سیاست های کلیه وزارتخانه ها و سازمان های مرتبط با بخش آب 
خصوصاً وزارت نیرو، وزارت جهاد کشاورزی و سازمان حفاظت از 
محیط زیست وجود داشته است. به عنوان نمونه در ماده 140 و 
بند و ماده 148 قانون برنامه پنجم توسعه وزارت نیرو به دنبال 
کاهش اضافه برداشت از آب خوان ها بوده است. درصورتی که در 
ماده 149 قانون برنامه پنجم وزارت کشاورزی به دنبال خودکفایی 
در محصولات است. این موارد سیاست ها و قوانینی هستند که 
به منظور زمینه سازی اجرای مدیریت یکپارچه در ایران تصویب 

 .(MQCEC, 2013) شده اند

دومین الگوی تضاد مربوط به سازمان حفاظت از محیط زیست 
است که منافع مشترکی با آب منطقه ای، جهاد کشاورزی و منابع 
طبیعی دارد. بااین حال، تحلیل ها نشان داد که این سازمان تنها 
با آب منطقه ای و جهاد کشاورزی تضاد منافع دارد. اداره منابع 
طبیعی و سازمان حفاظت از محیط زیست هردو، جهاد کشاورزی 
را متهم به الگوی افزایش محصول بدون توجه به منابع موجود 
می کنند. این درست است که کشاورزی، یک فعالیت اقتصادی- 
نماید.  نیز کمک  به فرایند توسعه  معیشتی است که می تواند 
بااین حال، این امر منوط به هماهنگی آن با سایر بخش ها است. 
درواقع، در اغلب موارد نحوه استفاده از منابع طبیعی در بخش 
می شود،  بهره برداری  نادرست  به طور  هم  عمدتاً  که  کشاورزی 
آب،  آلودگی  مانند  منفی  زیست محیطی  پیامدهای  می تواند 
کاهش آب های زیرزمینی و حتی تغییرات اقلیم را به همراه داشته 

.(Fallah-Alipour et al., 2018) باشد

راه حل این موضوع از مسیر تغییر پارادایم در بخش کشاورزی 
می گذرد. جهاد کشاورزی به عنوان متولی بخش کشاورزی باید 
از رشد کشاورزی به توسعه پایدار کشاورزی تغییر مسیر دهد. 
بنابراین، در سطح سیاست گذاری باید به این پرسش پاسخ داده 
شود که اصولاً کشاورزی پایدار چیست و چگونه می توان به  سمت 

آن پیشرفت کرد؟

سومین الگوی تضاد مربوط به شرکت آب منطقه ای استان بود. 
این شرکت نیز بر سر موضوعاتی مانند: الگوی کشت، تاریخ کشت 
و حجم آب دریافتی  با جهاد کشاورزی تضاد منافع دارد. این طور 
به نظر می رسد که این مشکلات محلی ریشه در عدم انسجام و 
هماهنگی این دو سازمان در سطوح بالا دارد. تا زمانی که این خلأ 
در سطح سیاست گذاری پر نشود، مشکلات در مقیاس محلی 
به قوت خود باقی خواهند بود (OECD, 2016). تضاد منافع آب 
منطقه ای و جهاد کشاورزی در الگوی چهارم هم تکرار شد. یکی 

از کارمندان جهاد کشاورزی دراین باره می گوید:

اجرای  در  نبودن  داریم. هماهنگ  منطقه ای مشکل  »با آب 
پروژه سد گاوشان و جزیره ای کار کردن.، جهاد کشاورزی برای 
اینکه بتونه با توجه به سیاست های کلی که در جامعه هست و 
بحث تحریم ها و محدودیت هایی که در بحث واردات محصولات 
کشاورزی هست، حالا درست یا غلط به کنار ولی اگه بخواد پیگیر 
برای انجام این سیاست ها باشه طبیعتاً یه برخوردهایی پیش میاد 
در سایر بخش های جامعه مثلًا در صنعت و آب شرب و تخصیص  

آب«. 

 تحقیقات دیگر راه حل این تضاد را تغییر از حکومت آب به 
حکمرانی آب معرفی نموده اند (Bijani & Hayati, 2011). این در 
حالی است که، حکمرانی آب، طیف وسیعی از نظام های سیاسی، 
اجتماعی، اقتصادی و اداری را که برای توسعه و مدیریت منابع 
آب و ارائه خدمات آب در سطوح مختلف جامعه وجود دارند در 
برمی گیرد (Rogers & Hall, 2003). بنابراین این پیشنهاد بیش ازحد 
کلی و مبهم بوده و راهگشا نخواهد بود. درواقع، اخیراً محققان 
دسته بندی های متفاوتی از رویکردهای حاکم بر حکمرانی معرفی 
شرکتی،  حکمرانی  انطیاقی،  تجربی،  رویکرد  مانند  نموده اند 
شبکه ای و چند مرکزی که مطابق با چالش های پیش رو می توان 
از آن بهره برد. در این راستا، و باتوجه به موضوع تضاد سازمانی 
بین جهاد کشاورزی و شرکت آب منطقه ای که هردو در مدیریت 
آب مناطق ذی نفع هستند، پیشنهاد می شود تا رویکرد حکمرانی 

از سلسله مراتبی به چند مرکزی تغییر جهت دهد. 

حکمرانی چند مرکزی، در شرایطی که تصمیمات مربوط به 
آب در قلمرو چند سازمان با اهداف مختلف قرار بگیرد این نوع 
حکمرانی به گونه ای روابط را شکل می دهد که توزیع اختیار در 
تصمیم گیری بین آن ها به تناسب صورت گیرد. این نوع حکمرانی 
بیشتر در نظام های آبی با ساختار پیچیده و تودرتو منطبق است. 
توزیع مؤثر تصمیم گیری در سطوح مختلف برای رسیدگی به 
مشکلات آب (Julio et al., 2021). اوستروم مبدع این نوع حکمرانی 
معتقد است که مراکز تصمیم گیری در هریک از این سازمان ها 
بازیگران این سازمان ها در یک  اما،  از دیگری هستند  مستقل 
رابطه رقابتی و درعین حال همکارانه قرار دارند و قادر به حل 

.(Julio et al., 2021) تعارضات بین خود هستند

متصدی  به عنوان  منطقه ای  آب  شد،  اشاره  که  همان گونه 
امور آب در منطقه، از دو جانب درگیر تضاد است. یکی با جهاد 

کشاورزی که توضیح داده شد و از سوی دیگر با مردم محلی. 

»مردم پای کار نیستند و در مدیریت آب همکاری نمی کنند 
هیچ، که مشکلاتی هم ایجاد می کنند. آب بها را به موقع پرداخت 
ر  کانال ها  دریچه  و  می دزدند  همدیگر  حقابه  از  نمی کنند. 

دست کاری می کنند«.
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پیش ازاین نیز عدم مشارکت مردم در طرح مدیریت منابع آب 
گاوشان به عنوان چالش اساسی در حکمرانی آب تشخیص داده 
شده بود (Tatar et al., 2019). این در حالی است که مشارکت 
مردم، شالوده اساسی در حکمرانی آب است (Silima, 2016). ظاهراً 
عملیاتی ترین راهکار برای این چالش، تحویل آب به کشاورزان از 
طریق ایجاد تشکل های آب بران است. در حوضه تحت پوشش 
سد گاوشان درمجموع 64 تعاونی آب بران تشکیل شده است، 
اما آنچه از الگوی پنجم تضاد نیز قابل تشخیص است تشکل های 
منطقه ای  آب  با شرکت  مأموریت خود  اجرای  در  آب بران هم 
درگیر تضاد شده اند. کما اینکه در مصاحبه ها نیز اشاره شد اصولاً 
تشکل  های آب بران در مدیریت آب منطقه از مشروعیت کافی 

برخوردار نیستند:

»تشکل های آب بران فقط روی کاغذ هستند و آب منطقه ای 
تصمیمات را به تنهایی اتخاذ می کند. گاهی جلساتی با مدیران 
تشکل ها برگزار می شود که آن هم برای اطلاع رسانی در مورد 
تصمیمات اتخاذ شده است و یا گرفتن تضمین برای پرداخت 

آب بها«. 

از  تابعی  یک سو  از  نهادها  این  تقویت  و  مشارکت  تسهیل 
افزایش  به  منجر  که  است  ذی نفعان  مشارکت  شدن  نهادینه 
میزان مشارکت داوطلبانه مردم می شود و از سوی دیگر وابسته 
مشارکت  برای  را  زمینه  که  است  قانونی  چهارچوب های  به 
ذی نفعان فراهم می آورد (Balali et al., 2009). ظرفیت سازی برای 
مشارکت اغلب با توانمندسازی جوامع محلی ارتباط دارد. بنابراین، 
به منظور تحقق مشارکت در حکمرانی آب باید به توانمندسازی 
جوامع محلی به ویژه بهره برداران منابع آب توجه ویژه ای شود. 
توانمندسازی کشاورزان، ایجاد انگیزه در آن ها برای شرکت در 
کشورهای  در  کشاورزی  ترویج  وظایف  از  گروهی  فعالیت های 
درحال توسعه است (karimi Gougheri et al., 2018). بنابراین، اگر 
برای  تمایلی  بهره برداران  گاوشان  آب  منابع  مدیریت  در طرح 
مشارکت در مدیریت آب ندارند، باید به ضعف و ناکارآمدی ترویج 
کشاورزی در منطقه موردمطالعه پی برد. عدم موفقیت ترویج 
کشاورزی دولتی در وظایف محوله در کشورهای درحال توسعه 
قبلًا نیز مطرح شده بود. متأسفانه سیستم های ترویج دولتی در 
سراسر جهان روبه زوال هستند (Mutimba, 2014). این موضوع نیاز 
به تحقیق و تفحص بیشتری دارد. علل این ضعف و ناکارآمدی 
ترویج در ایران و به طور خاص در منطقه تحت پوشش گاوشان 
نیاز به مطالعات میدانی و تحلیل اسنادی دارد. ازاین رو پیشنهاد 

می شود در مطالعات آینده این موضوع مدنظر قرار گیرد. 

در  بهره برداران  به  مربوط  ترسیم شده  تضاد  الگوی  ششمین 
حوضه آبخیز گاوشان بود. نتایج تحلیل ها در این بخش نشان داد 
که بهره برداران با جهاد کشاورزی و شرکت آب منطقه ای درگیر 
تضاد هستند. دسترسی نابرابر به آب در منطقه و تملک زمین های 
کشاورزی به منظور ایجاد زیرساخت های شبکه ازجمله موارد تضاد 

شرکت کنندگان  از  یکی  هستند.  منطقه ای  آب  با  بهره برداران 
دراین باره اشاره می کند که:

نزاع  آب  نوبت  سر  بر  که  بوده ایم  شاهد  منطقه  در  »بارها 
آب  که  است  دلیل  این  به  این ها  است.  داده  رخ  دسته جمعی 
و  درست  برنامه  آب،  از  بهره برداری  متولی  به عنوان  منطقه ای 

دقیقی برای توزیع آب ندارد«.

موضوع نابرابری در دسترسی به آب و شکل گیری تضادهای 
محلی به ویژه در مناطقی که ازنظر مکانی بالادست و پایین دست 
دارند امر رایجی به شمار می آید (Barli et al., 2016). تحقیقات 
گذشته عوامل اقلیمی مانند خشکسالی و کاهش میزان بارش ها 
در کنار مواردی چون سوء مدیریت منابع آب و نبود سازوکار 
حکمرانی آب در مقیاس محلی از عوامل بروز تضاد در شبکه های 
آبیاری معرفی نموده اند (Gleik, 2014). قاعدتاً برای ارائه راهکار در 
مورد بعد اقلیمی قابلیت زیادی وجود ندارد، اما در زمینه حکمرانی 
و مدیریت آب به ویژه در زمینه توزیع آب بهترین راهکار ایجاد 
سازمان های حوضه آبریز در سطح منطقه است (OECD, 2021). این 
سازمان ها می توانند با بهره گیری از زمینه تاریخی و پتانسیل های 
اجتماعی منطقه، آب را تحویل گرفته و بین کشاورزان به صورت 
عادلانه توزیع نمایند. این سازمان ها همچنین می توانند زمینه 
خوبی برای مدیریت و احیاناً حل وفصل تضادها نیز فراهم آورند. 

تشکر و قدردانی

مقاله مستخرج از پایان نامه کارشناسی ارشد نویسنده اول در 
دانشگاه  دانشکده کشاورزی،  آموزش کشاورزی،  و  ترویج  گروه 

رازی است. 
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